



תקנות להגברת האכיפה של דיני עבודה (רכיבי השכר המרכיבים את ערך שעת עבודה וערך שעת עבודה לעובד קבלן), התשע"ב-2011

	בתוקף סמכותי לפי סעיף 28(ב) לחוק להגברת האכיפה של דיני עבודה, התשע"ב-2011
 (להלן – החוק), בהתייעצות עם שר האוצר, לפי המלצת הארגונים כהגדרתם בחוק ובאישור ועדת העבודה הרווחה והבריאות של הכנסת, אני מתקין תקנות אלה:

	הגדרות
	1. 
	בתקנות אלה – 

	
	
	"חוק דמי מחלה" – חוק דמי מחלה, התשל"ו-1976
;

	
	
	"חוק הביטוח הלאומי" – חוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995
;

	
	
	"חוק הסכמים קיבוציים" – חוק הסכמים קיבוציים, התשי"ז-1957
;

	
	
	"חוק שכר מינימום" – חוק שכר מינימום, התשמ"ז-1987
;

	
	
	"חוק שעות עבודה ומנוחה" – חוק שעות עבודה ומנוחה, התשי"א-1951
;

	
	
	"צו הרחבה" –  כמשמעותו בסעיף 25 לחוק הסכמים קיבוציים;

	
	
	"צו הרחבה בענף הניקיון" – הסכם קיבוצי כללי שבין האיגוד הארצי של מפעלי הניקיון והתחזוקה בישראל לבין הסתדרות העובדים בא"י שנחתם ביום ט"ז בטבת תשל"ט (15 בינואר 1979) והורחב לפי סעיף 25 לחוק הסכמים קיבוציים
.

	
	
	"צו הרחבה בענף השמירה" – הסכם קיבוצי כללי מיום ד' בחשוון התשס"ט (2 בנובמבר 2008) שבין ארגון הארצי של מפעלי השמירה והאבטחה בישראל לבין הסתדרות העובדים הכללית החדשה שהורחב לפי סעיף 25 לחוק הסכמים קיבוציים
 ;

	
	
	"צו הרחבה כללי – הבראה" - צו הרחבה בדבר תשלום דמי הבראה בעקבות הסכם קיבוצי כללי שבין לשכת התיאום של הארגונים הכלכליים לבין הסתדרות העובדים הכללית החדשה, כפי שמתעדכן מעת לעת

	
	
	"צו הרחבה – הסכם מסגרת" – הסכם קיבוצי כללי מיום ח' בשבט התשנ"ח (9 בינואר 1998) שבין לשכת התיאום של הארגונים הכלכליים לבין ההסתדרות הכללית של עובדים בא"י שהורחב לפי סעיף 25 לחוק הסכמים קיבוציים
.

	
	
	"צו הרחבה כללי – נסיעות" – צו הרחבה בדבר השתתפות המעביד בהוצאות נסיעות בעקבות הסכם קיבוצי כללי שבין לשכת התיאום של הארגונים הכלכליים לבין הסתדרות העובדים הכללית החדשה, כפי שמתעדכן מעת לעת;

	
	
	"צו הרחבה בדבר הנהגת שבוע עבודה מקוצר" – הסכם קיבוצי כללי מיום כ"א באב התשמ"ח (4 באוגוסט 1988) שהורחב לפי סעיף 25 לחוק הסכמים קיבוציים
;

	
	
	"צו הרחבה כללי לעניין פנסיית חובה" - צו הרחבה בדבר ביטוח פנסיוני מקיף במשק בעקבות הסכם קיבוצי כללי שבין לשכת התיאום של הארגונים הכלכליים לבין הסתדרות העובדים הכללית החדשה, כפי שמתעדכן מעת לעת.

	רכיבי השכר וערך שעה בתחום השמירה והאבטחה
	2. 
	רכיבי השכר המרכיבים את ערך שעת עבודה שבתחום השמירה והאבטחה מכוח חוק וצווי הרחבה וכן ערך שעת העבודה לעובד קבלן בתחום האמור יהיו כמפורט בסימן א' לתוספת.

	רכיבי השכר וערך שעה בתחום הנקיון
	3. 
	רכיבי השכר המרכיבים את ערך שעת עבודה שבתחום הנקיון מכוח חוק וצווי הרחבה וכן ערך שעת העבודה לעובד קבלן בתחום האמור יהיו כמפורט בסימן ב' לתוספת.

	רכיבי השכר וערך שעה בתחום ההסעדה
	4. 
	רכיבי השכר המרכיבים את ערך שעת עבודה שבתחום ההסעדה מכוח חוק וצווי הרחבה וכן ערך שעת העבודה לעובד קבלן בתחום האמור יהיו כמפורט בסימן ג' לתוספת.

	הוספת רכיב שעות נוספות ועבודה במנוחה השבועית לערך שעת עבודה
	5. 
	(1) העסיק קבלן עובדים באחד מתחומי השירות המפורטים בתוספת הראשונה לחוק, בהסכמת מזמין השירות בחוזה שביניהם, עובדים בשעות נוספות יתווסף בין רכיבי השכר המפורטים בתוספת בסימנים א' ו- ב' וג', רכיב גמול שעות נוספות לפי התעריף הקבוע בסעיף 16 לחוק שעות עבודה ומנוחה וערך שעת עבודה יתקבל ויתעדכן מהוספת הרכיב האמור לרכיבי השכר האחרים המפורטים באותם סימנים; הוראות תקנת משנה זו לא יחולו בתחום השמירה והאבטחה, אם הוסכם בין מזמין השירות לבין הקבלן לחשב את ערך השעה ככולל גמול שעות נוספות כמפורט בסימן א' לתוספת.

	
	
	(2) העסיק הקבלן בכל תחומי השירות, בהסכמת מזמין השירות בחוזה שביניהם, עובדים במנוחתם השבועית, יתווסף בין רכיבי השכר המפורטים בתוספת, גמול עבודה במנוחה השבועית אשר יחושב לפי התעריפים הקבועים בסעיף 17 לחוק שעות עבודה ומנוחה וערך שעת עבודה יתקבל ויתעדכן מהוספת הרכיב האמור לרכיבי השכר האחרים המפורטים בסימנים שבתוספת.   

	ערך שעה על בסיס השוואת תנאים מכוח צו הרחבה
	6. 
	נקבע בצו הרחבה כי על עובדי הקבלן יחולו תנאי העבודה החלים על עובדי מזמין השירות (להלן – רכיב השוואת תנאים), יתווסף לרכיבי השכר המפורטים בתוספת רכיב השוואת תנאים וערך שעת העבודה יתקבל ויתעדכן מהוספת רכיב השוואת התנאים לרכיבי השכר האמורים. 

	שמירת זכויות ושמירת דינים
	7. 
	(1) אין בהוראות תקנות אלה כדי לגרוע מכל זכות הנתונה לעובד לפי כל דין, הסכם קיבוצי, צו הרחבה, הסכם או נוהג. 

	
	
	(2) אין בהוראות תקנות אלה כדי לגרוע מחובותיו האחרות של מזמין השירות והקבלן לפי סעיף 28 לחוק, לרבות חובתו של קבלן השירות לפי הסעיף האמור להצהיר בחוזה על עלויות נוספות כולל רווח.

	
	
	(3) אין בקביעת ערך שעה בהתאם שכר הכולל גמול שעות נוספות כמפורט בסימן א' לתוספת, כדי לחייב עובד בתחום השמירה והאבטחה להסכים על שכר כולל כאמור בצו הרחבה לענף השמירה.

	תחילה ותחולה
	
	(1) תחילתן של תקנות אלה ביום פרסומן (להלן – יום התחילה).

	
	
	(2) הוראות תקנות אלה יחולו על חוזה כאמור בסעיף 28 לחוק שנערך או שחודש מיום התחילה ואילך.

	
	
	תוספת

(לפי תקנה 2, 3 ו- 4)

	
	
	סימן א': רכיבי השכר המרכיבים את ערך שעת העבודה וערך שעת העבודה בתחום השמירה והאבטחה

	
	
	רכיב שכר
ערך רכיב שכר שעתי

(בשקלים חדשים)
ערך רכיב שכר שעתי הכולל גמול שעות נוספות

(בשקלים חדשים)
מקור חישוב
שכר מינימום
22.04
22.04
חוק שכר מינימום
תוספת ענפית
0.55
0.55
צו הרחבה בענף השמירה
שכר כולל
----------------
24.62
צו הרחבה בענף השמירה ((22.04+0.55) * 9%)
פנסיה (תשלום תגמולים)
1.36
1.48
צו הרחבה בענף השמירה (6%)
תשלום לפיצויים
0.94
1.03
צו הרחבה בענף השמירה וחוק פיצויי פיטורים (4.18% ל- 2012)
חופשה שנתית
1.05
1.14
צו הרחבה בענף השמירה (על פי חישוב של 13 ימים בממוצע של שמונה שעות עבודה).
דמי מחלה 
1.94
2.11
צו הרחבה בענף השמירה (עד 24 ימים בשנה של 8 שעות רגילות)
דמי הבראה
0.9
0.9
צו הרחבה בענף השמירה
החזר הוצאות נסיעה
1.34 
1.34
צו הרחבה כללי – נסיעות
דמי חגים
0.73
0.79
צו הרחבה בענף השמירה (עד 9 ימי חג)
ביטוח לאומי
0.84
0.9
מחושב לפי חוק הביטוח הלאומי (3.45% מהשכר המינימאלי + דמי הבראה + דמי חגים)
---------------
----------------
ערך שעה
31.69
34.31


	
	
	סימן ב': רכיבי השכר המרכיבים את ערך שעת העבודה וערך שעת העבודה בתחום הניקיון

	
	
	

	
	
	רכיב שכר
ערך רכיב שכר שעתי
(בשקלים חדשים)
מקור חישוב
שכר מינימום
22.04 
חוק שכר מינימום
פנסיה (תשלום לגמל)
1.32 
הסכם קיבוצי בענף הניקיון
תשלום לפיצויים
1.84 
הסכם קיבוצי בענף הניקיון (8.33%)
חופשה שנתית
1.02 
צו הרחבה בדבר הנהגה שבוע עבודה מקוצר (החישוב לפי 13 ימים בממוצע לפי יום עבודה של שמונה שעות רגילות).
דמי מחלה
0.55 
צו הרחבה בענף הניקיון
דמי הבראה
0.9 
צו הרחבה כללי – הבראה
החזר הוצאות נסיעה
1.34 
צו הרחבה כללי – נסיעות
דמי חגים
0.76 
צו הרחבה בענף הניקיון (לפי 10 ימי חג)
תוספת וותק
0.35 
צו הרחבה בענף הניקיון
ביטוח לאומי
0.82 
לפי חוק הביטוח הלאומי (3.45% * (שכר מינימום + הבראה + דמי חגים)
_____________
_______________
סה"כ ערך שעה
30.97₪ 


	
	
	סימן ג': רכיבי השכר המרכיבים את ערך שעת העבודה וערך שעת העבודה בתחום ההסעדה

	
	
	

	
	
	רכיב שכר
ערך רכיב שכר שעתי
(בשקלים חדשים)
מקור חישוב
שכר מינימום
22.04 
חוק שכר מינימום
פנסיה (תשלום לגמל)
0.92 
צו פנסיה חובה (4.16% - תעריף נכון ל- 2012)
תשלום לפיצויים
0.92 
צו פנסיית חובה  (4.18% - תעריף נכון ל- 2012)
חופשה שנתית
1.02 
צו הרחבה כללי בדבר הנהגת קיצור שבוע עבודה (החישוב לפי 13 ימים בממוצע * 8 * 22.04 כל זה מחולק ל 2232 (186*12)).
דמי מחלה
1.42 
חוק דמי מחלה (עד 18 ימים בשנה של 8 שעות עבודה)

דמי הבראה
0.9 
צו הרחבה כללי – הבראה
החזר הוצאות נסיעה
1.34 
צו הרחבה כללי – נסיעות
דמי חגים
0.71 
צו הרחבה – הסכם מסגרת ( עד 9 ימי חג של שמונה שעות עבודה) 
ביטוח לאומי
0.81
לפי חוק הביטוח הלאומי
_______________
_______________
סה"כ ערך שעה
30.08 


	_________, התשע"ב
	_______________

	(________, 2012)

ח.מ. ____
	שלום שמחון

שר התעשיה המסחר והתעסוקה


ד ב ר י  ה ס ב ר

כללי    ביום כ"ט בסיוון התשע"ב (19 ביוני 2012) נכנס לתוקף החוק להגברת האכיפה 

של דיני העבודה התשע"ב – 2011 (להלן –  החוק). החוק תוחם את האחריות המינהלית, האזרחית והפלילית של מזמין שירות בתחומי השמירה והאבטחה, הניקיון וההסעדה (כשהשירות ניתן לעובדי המזמין).  בהתחשב בעובדה כי מזמין השירות אינו, בדרך כלל, מעסיקו הישיר של עובד הקבלן, נקבעו בחוק הוראות המסייגות את האחריות של מזמין השירות. כך לדוגמה, נקבע בסעיף 25 (א) לחוק כי על מנת להחיל את האחריות האזרחית על מזמין השירות צריכים להתקיים כל אלה:

"(1)
השירות ניתן אצל מזמין השירות באמצעות ארבעה עובדים לפחות; לעניין זה אחת היא אם השירות ניתן בידי עובדים המועסקים בידי אותו קבלן או קבלנים שונים;

(2)
השירות ניתן במהלך תקופה של שישה חודשים לפחות, באופן קבוע ורציף;

(3)
נמסרה הודעה למזמין השירות כמפורט בפסקת משנה (א) או (ב) שלהלן, והחובה לא מולאה בידי הקבלן עד תום 30 ימים ממועד מסירת ההודעה כאמור –

(א)
העובד דרש מהקבלן, בכתב, למלא את החובה, ומסר למזמין השירות הודעה בכתב ולפיה מסר לקבלן את הדרישה האמורה; דרישה והודעה כאמור יכול שיימסרו גם על ידי ארגון העובדים היציג באותו מקום עבודה או ארגון העובדים שהעובד חבר בו, ובאין ארגון כאמור – על ידי ארגון העוסק בקידום זכויותיהם של עובדים, ובלבד שהעובד הסכים לכך; תובענה שהוגשה בידי העובד נגד הקבלן ומזמין השירות או נגד מזמין השירות, בשל הפרת החובה, לא יראו אותה כדרישה וכהודעה לפי פסקה זו;

(ב)
מפקח עבודה מסר למזמין השירות הודעה בכתב, לרבות הודעה לפי סעיף 16(ג), כי יש לו מידע ולפיו הקבלן לא מילא את החובה כלפי עובדו."
על אף האמור, קובע החוק כי במקרים בהם חתם מזמין השירות על חוזה שלא מתקיימים התנאים שיפורטו להלן והקבועים בסעיף 28(א) לחוק, לא ייהנה מזמין השירות מהסייגים לאחריות שצוינו לעיל ושחלים אף במישור המינהלי, וכן לא ייהנה מזמין השירות מההגנות הניתנות לו במישור האזרחי. הנחת החוק היא כי במידה והחוזה לא כולל את התנאים האמורים ושיש בהם כדי לאפשר העמדה בזכויות העובדים על ידי הקבלן, הרי  שלמזמין השירות אחריות מוגברת בגין הפרת זכויות העובדים על ידי הקבלן. לאור האמור, עוד קובע החוק כי חתימה על חוזה בניגוד לתנאים שנקבעו בחוק מהווה כשלעצמה עבירה פלילית. 

סעיף 28(א) לחוק, קובע אפוא, כי החוזה שבין מזמין השירות לבין  מזמין השירות צריך לקבוע את התנאים הבאים:

(1) החוזה חייב לפרט את רכיבי השכר שישלם הקבלן לעובדיו וכן את עליות השכר המינימלית.
(2) החוזה חייב לכלול הצהרת הקבלן על עלויות נוספות כולל רווחה וכן התחייבות מזמין השירות לתשלום בסכום שלא יפחת מעלות השכר המינימלי ועלויות נוספות כאמור לעיל.
(3) עלות השכר המינימלי אינה פחותה מערך שעת עבודה שנקבעה על ידי שר התעשיה המסחר התעסוקה בתקנות.
(4) מזמין השירות משלם בפועל לקבלן סכום שאינו נמוך מערך שעת העבודה שנקבעה.

בהמשך לתנאים לעיל, טיוטת התקנות באה לקבוע את רכיבי השכר המרכיבים את ערך שעת עבודה ואת ערך שעת עבודה אשר על בסיסם תיקבע עלות השכר המינימלי. תקנות אלה מותקנות מכוח סעיף 28(ב) לחוק וערך שעת עבודה נקבע, על פי המוצע, לפי תחומי השירות המפורטים בתוספת הראשונה לחוק ובהתחשב בהוראות החוק וצווי הרחבה החלים בכל אחד מהתחומים.

חשוב להדגיש כי אומנם נתקבלו ניירות עבודה מטעם ארגוני מעסיקים ועובדים שונים – טרם נתקבלה המלצה משותפת של הארגונים כהגדרתם בחוק.
תקנות  4 -3- 2
 
כקבוע בסעיף 28(ב)(1) לחוק, השר יקבע את רכיבי השכר המרכיבים את ערך שעת עבודה, וכן את ערך שעת העבודה לעובד של קבלן לפי סוגי שירות שונים לפיכך ובהתאמה נקבעו בתקנות רכיבי השכר בענפי השמירה והאבטחה הניקיון וההסעדה כפי שפורטו בתוספת .

תקנה 5
מוצע לקבוע כי במידה ועובדי הקבלן נדרשים לעבוד, בהסכמת מזמין השירות, שעות נוספות או במנוחתם השבועית, ערך שעת העבודה יתעדכן, בהתאם לתעריפים הקבועים בסעיפים 16 ו- 17 לחוק שעות עבודה ומנוחה, התשי"א-, 1951. ככל שערך שעת העבודה נקבע ככולל גמול שעות נוספות כמפורט בסימן א' לתוספת, לא ייכלל בתחשיב גמול שעות נוספות.  
תקנה 6
על פי המוצע על מזמין השירות והקבלן לעדכן את רכיבי ערך שעה ואת ערך השעה בכל תחום, במידה וחל על העובדים מכוח צו הרחבה, הוראה שעניינה השוואת תנאי העבודה של עובדי הקבלן לעובדי המזמין המועסקים באותו מקום עבודה.
תקנה 7 
תקנה זו באה להבהיר כי אין בהוראות המוצעות בתקנות כדי לגרוע מכל זכות המוקנית לעובד מכוח חוק או הסכם וכי אין בהוראות המוצעות כדי לגרוע מכל חובה יכולה להיקבע וחייבת להיקבע בחוזה שבין מזמין השירות לבין הקבלן.

התוספת
כאמור, ההוראות שבתוספת מחושבות לפי צווי הרחבה והחוקים החלים על עובדי הקבלן לפי תחומים, וכן, בהתחשב שהעסקה של עובד קבלן בשמונה שעות יומיות רגילות ו- 186 שעות חודשיות רגילות.
� ס"ח התשע"ב, עמ' 62


� ס"ח התשל"ו, עמ' 206


� ס"ח התשנ"ה, עמ'...


� ס"ח התשי"ז, עמ' 63


� ס"ח התשמ"ז, עמ' 68


� ס"ח התשי"א, עמ' 204


� י"פ התש"ם, עמ' 189


� י"פ התשס"ט, עמ' 4936


� 


� י"פ התש"ו, עמ' 3858






