
רפורמת היבוא החדשה  
תקינה

חוק ההסדרים
2021נובמבר 

ל יבוא מכס ותקינה"סמנכ, הילמןרז 



הגברת התחרות באמצעות הסרת חסמי יבוא

.יותראפקטיביתתחרותלייצרהדרךהיאיבואחסמישהסרתמצאושונותועדות

:האכיפהושיטתהמהותיותהדרישותשעניינםהיבואבחסמימתמקדתהרפורמה

.מפותחותבמדינותהנהוגהלרגולציההמקומיתהרגולציהביןפערים.1

.בשווקיםואכיפהבכניסההצהרהבמקום,לשוקהכניסהטרם:ייחודיתאכיפהמדיניות.2

מוטיבציה
לרפורמה



רפורמות קודמות בשנים האחרונות-מה היה עד כה

התקניםבמכוןמבנישינוי

התקניםלמכוןהפרטיותמעבדותביןתחרות

.ביותרמוגבלתבפועלהתחרות

יבואחסמימכילשאינולוודאכדישמקודםתקןכלבחינת

.בינלאומיתלתקינההמאומציםהרשמייםהתקניםאתלהתאיםשנועדתהליך•

.תקניםלעדכוןממושכיםזמניםלוחות-:בעיות•

.צואותקנהמכחמחייביםולתקניםמקורייםלתקניםמענההעדר-

רקע



רקע להבנת הרפורמה החדשה ביבוא בהיבט תקינה

.התקניםוחוקוהיצואהיבואפקודתתוקנובמסגרתהמקיפהברפורמהמדובר

שהואהיבואעלפיקוחלמסלולמוצריםשלעצומהכמותומעבירהפרדיגמהמשנההרפורמה

סמכויותולצדיותרטובהבצורהמקובלותל"בינרגולציהדרישותאימוץלצד,הצהרהמבוסס

.משמעותיותאכיפה

המוצריםלעמידתשלהםהאחריותעלהיבואניםבקרבתפיסתישינוימצריכההרפורמה

במסמכיםהצהרותיהםאתלבססיכולתםועל,המקומיותהרגולציהבדרישותהמיובאים

ביחסמשמעותיותמאדאכיפהסמכויותשניתנולהביןחשוב.בישראלהדרישותלפימתאימים

.שקליםאלפיבמאותכספייםעיצומיםלהטילסמכויותזהובכללאלובהקשריםלהפרות

רפורמת  
-היבוא
פרק  
תקינה

2022יוני –מועד השינוי 
עם אופציה לדחות בעד  )

(חודשים9



שיטת האכיפה הנהוגה בתקינה כיום

מביןלאחתרשמיתקןשייכותלפינקבעביבואהבירוקרטיהמסלול.רשמייםתקנים510-כקיימים

:ובטיחותוהציבורלבריאותבהםהטמונההסיכוןרמתלפי,יבואקבוצות4

מטפי קצף , מכלי לחץ, מוצרי חשמל ביתיים, צעצועים: כגון, טובין שרמת הסיכון הטמונה בהם הינה הגבוהה ביותר:1קבוצה 

אישור כי המוצר הנדגם מכל  )ואישור משלוח ( אישור מעבדת בדיקה)אישור דגם : תנאים2יידרשו . מטלטלים לכיבוי אש ועוד

(.עומד בתקן וזהה ליתר המוצרים שבאותו המשלוח, משלוח

.  יריעות לאיטום גגות ועוד, שטיחים, אביזרי חיבור לצינורות, נורות מסוימות: כגון, טובין שרמת הסיכון שבהם בינונית:2קבוצה 

על כך שהמוצרים במשלוחים השוטפים זהים לדגם שאושר ועומדים בדרישות  נדרש אישור דגם המוצר והצהרת היבואן .

. התקנים החלים עליהם

התנאי היחיד  . ועוד, משקפי שמש, אריחי קרמיקה לחיפוי קירות: כגון, טובין שרמת הסיכון הטמונה בהם הינה נמוכה:3קבוצה 

.  כי הטובין שבמשלוח מתאימים לתקן הרשמי החל עליהםהצהרהשנדרש הוא 

.ולגביהם יינתן פטור מראש מעמידה בתקן רשמישמיובאים לתעשייה בלבד טובין :4קבוצה 

מצגת של הממונה  : מקור
על חוקיות היבוא במשרד 

2021אוקטובר , הכלכלה

פילוח אחוזים של תקנים 
:בקבוצות התקינה



מעבר רחב לפיקוח מבוסס הצהרה

רפורמת  
-היבוא
פרק  

התקינה

התקניםמרביתאתשיעביריבואקבוצותצולפרסםהכלכלהמשרדצפויהקרוביםבשבועות

.(משלוחמדיהצהרה)3או(משלוחמדיהצהרה+דגםאישור)2יבואלקבוצת

+דגםאישור)1יבואבקבוצתשיישארותקניםשלמוגבלתרשימהעלהוחלטהחוקבתיקון

:זהובכלללתוקףתיכנסשהרפורמהלאחרגם(משלוחאישור

הרמהציוד•

לחץציוד•

(בישולגז)מעובהפחמימניגזבמערכותהמשמשיםמכשיריםאואביזרים•

גזצורכימכשירים,צנרת,ברזים,מונים,ווסתים,גזמכליזהובכלל

אשוכיבוילגילויוציודאשבטיחותאמצעי•

בטוןלזיוןברזל•

משחקיםבמגרשילילדיםמתקנים•

3גילעדלילדיםצעצועים•

תינוקותלהזנתאוכלוכליבקבוקים•

ופטמותמוצצים•

מוצץמחזיק•

ובינונינמוךלמתחחשמלכבלי•

1יבואבקבוצתנוספתשנהשחציגםסוכם•

ואביזריתרמוסטטים,שמשלדודיתינתן

.השחזה

2022יוני –מועד השינוי 
עם אופציה לדחות בעד  )

(חודשים9



מתווסף כחלופה למסלולים הקיימים  -חדש"( קסיס)"ל "מסלול פיקוח בינ

שאומצהל"בינבתקינהשעומדיםמוצריםלייבאיהיהניתןבמסגרתו,ל"בינמסלוללייצרהוחלט

.בישראלהחשמללרשתוהתאמהבישראלהדיןלפיכנדרשסימוןולמעט,רשמיבתקןבישראל

אתלאמץהספיקולאאםאף,בישראלשאומצהתקינהשלהעדכניתהמהדורהלפיהואהמסלול

מאמץשאינורשמיתקןעליהםשחללמוצריםביחס.בארץהרשמיתבתקינהעדכניתמהדורהאותה

.זהבמסלוליבואשיאפשרל"בינתקןישירהבצורהלאמץהכלכלהלשרתסמכותניתנה,זרהתקינה

שלרבותעשרותכרגעבהשמפורטיםתוספתשהיא)לחוקהשלישיתבתוספתהמפורטיםהתקנים

יותרמצומצמתלהיותצפויהההחרגותרשימתואולם–זהממסלולהוחרגו(מהםחלקאותקנים

.בהמשך

רפורמת  
-היבוא
פרק  
תקינה

2022יוני –מועד השינוי 
עם אופציה לדחות בעד  )

(חודשים9

https://www.chamber.org.il/media/165426/%D7%AA%D7%95%D7%A1%D7%A4%D7%AA-%D7%A9%D7%9C%D7%99%D7%A9%D7%99%D7%AA-%D7%AA%D7%A7%D7%99%D7%A0%D7%94.docx


?1מה נדרש ביחס לתקנים במסלול קסיס שאינם בקבוצת יבוא 

:להצהרהלצרףהיבואןעל,1יבואבקבוצתשאינםקסיסבמסלוללתקניםביחס

.(עדכוניועל)שאומץל"הבינבתקןעמידהעלILAC-בהחברגוףידיעלמוסמכתממעבדהבדיקהתעודת1.

.המעבדהבדיקתתעודתמתייחסתשאליהםלטוביןזהיםבמשלוחשהטוביןהתחייבות2.

.החשמללרשתוהתאמהסימוןדרישותלהשלמתהתחייבות3.

לשחררהיבואןבחרבובמקרה,2יבואלקבוצתוגםקסיסלמסלולגםשמשויךלתקןביחס:דוגמאעםהבהרה

לשחררבחראםואולם,קסיסמסלולשלהתנאיםלפיל"מחובדיקהבתעודתשימושלעשותיוכלקסיסבמסלול

.בישראלמעבדהמעתדגםבאישוריחויב2קבוצהשלכיוםהקייםבמסלול

:דופןיוצאי

Conformityשללתעודהדרישהקיימתהזרהברגולציהכאשר• Assessment Bodyאסדרהבדרישותעמידהבדבר

.בישראלגםיידרשזה,זרה

סמכותניתנה(1חלק2302י"תכגון)ותיעודסימוןמסמוךשעניינםבתקניםהטוביןעמידתהוכחתלעניין•

.הזרההרגולציהבדרישותהעמידהעלהמעידהבדיקהלתעודתחלופימסמךלצרףלבקשהתקינהעללממונה

רפורמת  
-היבוא
פרק  
תקינה

2022יוני –מועד השינוי 
עם אופציה לדחות בעד  )

(חודשים9



חלוקה למסלולים ולקבוצות יבוא

:סיכום ביניים

:1יבואבקבוצתיישארומוצריםאילויודעיםאנחנו,זהלשלבנכון

,ווסתים,גזמכליזהובכלל(בישולגז)מעובהפחמימניגזבמערכותהמשמשיםמכשיריםאואביזרים;לחץציוד;הרמהציוד

במגרשילילדיםמתקנים;בטוןלזיוןברזל;אשוכיבוילגילויוציודאשבטיחותאמצעי;גזצורכימכשירים,צנרת,ברזים,מונים

נמוךלמתחחשמלכבלי;תינוקותלהזנתאוכלוכליבקבוקים;מוצץמחזיק;ופטמותמוצצים;3גילעדלילדיםצעצועים;משחקים

.(השחזהואביזריתרמוסטטים,שמשלדודיגםתינתן1יבואבקבוצתנוספתשנהשחציגםסוכם)ובינוני

.התקניםליתרהיבואקבוצותלצועדכוןשלטיוטהיפרסםתקינהמנהל2021שנתסוףעד

הפיקוחבמסלוליכללוולאהוחרגותקניםאילו,השלילהדרךעל,יודעיםאנחנו,זהלשלבנכון

עשויההרשימה.החוקשלהשלישיתבתוספתמפורטיםאלותקנים-החדש"(קסיס)"ל"הבינ

.בהמשךלהצטמצם

.(לשרהסמכות–הערה)קסיסבמסלולנכלליםאינםרשמייםשאינםותקניםמקורייםתקנים

רפורמת  
-היבוא
פרק  
תקינה

2022יוני –מועד השינוי 
עם אופציה לדחות בעד  )

(חודשים9

https://www.chamber.org.il/media/165426/%D7%AA%D7%95%D7%A1%D7%A4%D7%AA-%D7%A9%D7%9C%D7%99%D7%A9%D7%99%D7%AA-%D7%AA%D7%A7%D7%99%D7%A0%D7%94.docx


תהליך הגשת הצהרה ופיקוח ראשוני

ידיעלייעשול"הבינהמסלול+2+3יבואבקבוצותשההצהרהכך,עודכנהוהיצואהיבואפקודת

מכוןשלמעבדהאותקןלאותוהכרהשקיבלהמוכרתמעבדה)בארץבדיקהמעבדתבאמצעותהיבואן

.(התקנים

לחלקביחסיידרשויבואניםמדגמיבאופןהכלכלהמשרדשיפעילסיכוניםניהולמערכתלפי

:מעבדהבדיקתלבצעמהמשלוחיםלחלקוביחסהמוצרתיקאתלבדיקהלהעבירמהמשלוחים

העברתועםמידהממונהבדרישותעמידהאישוראתיקבלו,המוצרתיקאתלהעבירנדרשואם.1

.המשלוחאתלשחרריהיהניתןלאכןלפני–(תוכנולבדיקתובמקביל)לבחינה

עמידהאישוריופקלבדיקהלהעבירהיבואןהתחייבותקבלתעם,המוצרלבדיקתנדרשואם.2

.המשלוחאתלשחרריהיהניתןלאכןלפני.הממונהבדרישות

.הממונהבדרישותעמידהאישורעבודהימי3עדבתוךיקבלהיבואן,לבדיקותנדרשולאאם.3

הצהרה  
בהתאם  
לניהול  
סיכונים



תיק מוצר

ביסוס  
הצהרה על  
תיק מוצר

מכיריםשהםלוודאנדרשיםהיבואניםוכללשניםכברקיימתמוצרלתיקהדרישהכינזכיר

.אותןומקיימיםהדרישותאת

בהתאם)משלוח/דגםלכלביחסמוצרתיקלשמורהיבואניםבמרשםהרשוםיבואןכלעל

האחרוןהמשלוחשלהשחרורממועדשנים7-מתפחתשלאלתקופה(יבואלקבוצתלשיוך

.הדגםמאותוטוביןשל

עםמשמעותיתמוגברתלהיותצפויהמוצרתיקדרישותשלבהקשרהאכיפה

.הדרישותלפיבהתאםערוכיםשאתםלבשימו–ומחמירותרבותאכיפהסמכויות



תיקון התוספת לפקודה–תיק מוצר לאחר הרפורמה 

ביסוס  
הצהרה על  
תיק מוצר

:הכולל את כל אלה, מוצר לגבי טובין שחל עליו תקן רשמיתיק . 1
;שם המוצר(1)
;המוצר-שם תת(2)
;שם הדגם(3)
;ארץ הייצור(4)
.הספקפרטי או היצרן פרטי (5)
בהתאם להנחיות הממונה על , אישור על התאמת הדגם לתקן הרשמי החל עליו בצירוף דוח בדיקה מפורט(6)

(ההנחיות צפויות להתעדכן בעקבות הרפורמה). התקינה
.תיעוד ערוצי ההפצה( 7)
.צילום המוצר והתוויות(8)

:מסמכים אלה, כל משלוחלגבי .2
;חשבון מכר(1)
;לפקודת המכס24הצהרת יבוא כמשמעותו בסעיף רשמון (2)
;לפקודת המכס18שטר מסירה כמשמעותו בסעיף (3)
;ככל שיש כזו, ו2עותק הצהרת היבואן כאמור בסעיף (4)
(להתעדכן בעקבות הרפורמהצפויות ); בהתאם להנחיות הממונה על התקינה, אישור דגם ואישור משלוח(5)
;צילום המוצר והתוויות(6)
;יש כאלההועברו ליבואן על ידי הספק רשימות הכוללות מידע זה אם , מספרי אצוות ומספרים סידוריים(7)
.תיעוד ערוצי ההפצה(8)



שינויים ופטורים בתיק מוצר בעקבות הרפורמה החדשה

בהקשריםמוצרתיקמדרישותפטורניתןלציבורוהפצהלשיווקמיועדיםשאינםמוצריםבעבור

:הבאים

.דוגמאות•

.הייצורבהליכילשימושהמיועדמצרך•

.עצמילשימושהמיועדמצרך•

.לתעשייהחילוףחלקי•

~מנהל תקינה יפרסם מדריך עדכני בנושא תיק המוצר בהמשך ואנו נקיים הדרכה ייעודית בנושא זה~

ביסוס  
הצהרה על  
תיק מוצר



?אילו פטורים מחובת תקן רשמי ניתנו במסגרת הרפורמה

:הבאיםמקרים/המוצריםאתוביצורביבוארשמיבתקןעמידהמחובתפטור

טכנולוגיתוחדשנותפיתוח,מחקרלעידודבחוקכהגדרתםפיתוחאולמחקרשמיועדיםמוצרים•

.בתעשייה

.ליצואשמיועדיםמוצרים•

אחדשהואלציבורולהפצהלשיווקמיועדשאינולמצרךרשמיבתקןהכלולותסימוןמדרישותפטור

:מאלה

דוגמאות•

הייצורבהליכילשימושהמיועדמצרך•

עצמילשימושהמיועדמצרך•

לתעשייהחילוףחלקי•

פטור מחובת  
עמידה  

בדרישות  
תקן רשמי

2.6ל"מנכהוראתכילבשימו

פטוריםנושאאתהמאגדת

נמצאתרשמיתקןאישורמהצגת

שינוייםלעבורוצפויהבבחינה

רקעעלהיתרבין,מהותיים

שנכללוובפקודהבחוקתיקונים

.הזוברפורמה



חיזוק הפיקוח והאכיפה

צעד  
:  משלים
פיקוח  

ואכיפה

אדםכוחתקנילרבות,מקיפהאכיפהתכניתלכלולצפויההרפורמה,ההקלותאתלאזןמנתעל

.הפרותבגין₪אלפיבמאותכספייםעיצומיםלהטילהסמכותזהובכללמחמיריםאכיפהוסעיפי

מצגת משרד האוצר  : מקור
כפי שהוצגה בדיוני ועדת  

2021אוקטובר , הכלכלה



משמעויות כוח אדם ותקציב בהיבטי האכיפה

צעד  
:  משלים
פיקוח  

ואכיפה

.  משרות46כ "ייעודית של סהכוח אדם תוספת 

:בשלב ראשוןמתוכן 

11תומכיםמקצועייםוצוותיםמפקחיםתוספתמשרות;

8ביבואלבקרהתוספתמשרות;

8כספייםועיצומיםפליליתאכיפהלצוותיתוספתמשרות;

.לצורךבהתאםשיגויסונוספותמשרות19:שניבשלב

:תקציביתתוספת 

.עבור בדיקות יזומות ביבוא₪ מיליון 30•

.בגין שמירת יכולת לאומית לבדיקות מעבדה₪ מיליון 30•

מצגת משרד  : מקור
הכלכלה כפי שהוצגה  
,  בדיוני ועדת הכלכלה

2021אוקטובר 



הערכת משרד הכלכלה לגידול במעבר יבואנים להצהרות 
בעקבות הרפורמה

אימוץ  
המתודולוגיה  

החדשה

מספר פניות 
יבואנים בשנה

שחרור בתהליך  
בדיקות

שחרור בתהליך  
הגשת הצהרה

אלף250-כאלף200-כאלף450-כמצב קיים

אלף480-כאלף70-כאלף550-כ*מצב עתידי

מצגת משרד  : מקור
הכלכלה כפי שהוצגה  
,  בדיוני ועדת הכלכלה

2021אוקטובר 

:כל זאת הודות למתודולוגיה החדשה הכוללת את הנקודות שסקרנו

 י אינדיקציית מערכת הערכת הסיכונים"בכניסה עדגימה.

פ מידע ממוקד ותכנון"בדיקות בשווקים ע  .

הרתעה באמצעות סנקציות משמעותיות ליבואנים מפרי אמון.

 הכלכלהל משרד "המנגנון בראשות מנכהפעלת ועדת מעקב להתקדמות תוקם  .



בתקינההחמרותבחינת 

חריגיםועדתלהקיםהוחלט,ביבואהרפורמהבמסגרתהשוניםלחוקיםבתיקונים

בדרישותהחמרותהכוללות,שיעלוככל,עתידיותהצעותלבחינתהלהעבירשיידרש

.שוניםמוצריםעלהחלותהיבוא

דחופיםבמקריםמוגבלתלתקופהבדרישותלהחמירהכלכלהלמשרדסמכותניתנה

.החריגיםבוועדתדיוןלפניגם

ועדת חריגים



קיצור תהליך עדכון תקן רשמי

לאפשרוכךרשמיתקןבעדכוןהזמניםלוחותאתלקצרשנועדוהתקניםבחוקתיקוניםנעשו

.המאומצתבתקינהלשינוייםיותרמהרלהגיבהמקומיתלתקינה

.עדכוניועלהמאומץהזרלתקןהיאההתייחסותקסיסבמסלולכזכור,במקביל

תהליכי  
עדכון תקינה  
רשמית קוצרו



תנאי להצלחת הרפורמה

ממשק ייעודי של משרד הכלכלה–ולעוסקים לגורמי הפיקוח –מידע הנגשת

 ולעוסקיםלגורמי הפיקוח –הדרכות

העוסקיםאצל –בארגונים הטמעות

 שיעלולסוגיות מקצועיות מנהל תקינה מענה מהיר של

אכיפה חכמה ואפקטיבית

בדרך  
להצלחה



רפורמה בדרישות יעילות אנרגטית של מוצרי חשמל ואלקטרוניקה

לדרישותישירההפניהממנושנעשתהכך,תוקןאנרגיהמקורותחוק,ביבואהרפורמהבמסגרת

:הבאיםלמוצריםביחס(בתקנותכיוםהקיימותאלובמקום)האירופאיותהאנרגטיתהיעילות תיקונים  
בחוק  

מקורות  
אנרגיה

נורות•

פלוארניתנטל לנורה •

לטלוויזיהממיר •

כלובימופעי -טלוויזיה מנוע השראה חשמלי אסינכרוני תלת•

המתנהמכשירי חשמל במצב •
2022ספטמבר –מועד השינוי 

9עם אופציה לדחות בעד )
(חודשים

ילרים'צ•

מזגנים•

מקררים•

כביסהמכונות•

כביסהמייבשי•

כליםמדיחי•

אפיהתנורי•



אחדבאמצעותלבססישההצהרהאתכאשר,אלולמוצריםהצהרהמבוססיבואתהליךבחוקהוגדר

:מהבאים

declaration)מסמך• of conformity) DOCאנרגטיתיעילותתוויתבליוויהיצרןמטעםרלוונטי

.(כזותוויתנדרשתהאירופאיתהרגולציהכשלפי)

מכוןמאתאוILACבארגוןהחברגוףשהסמיךמוסמכתמעבדהמאתבדיקהתעודת•

הנצילותרמתבדרישותעומדהמוצרשלפיה,מאושרתמעבדהמאתאוהישראליהתקנים

תוויתלהויצרף,האירופיותהייבואחוקיותבדרישותכאמורהחשמליהמכשירשלהאנרגטית

תוויתנדרשתאם,החשמליהמכשירשלהאנרגטיתהנצילותלרמתהמתאימהאנרגטידירוג

.האירופיותהייבואחוקיותבדרישותכאמור

נוגעיםשאליולמכשירזהההאישורהתבקששלגביוהמכשירכילהתחייבהיבואןעל

.שלעילהמסמכים

תיקונים  
בחוק  

מקורות  
אנרגיה

2022ספטמבר –מועד השינוי 
9עם אופציה לדחות בעד )

(חודשים

רפורמה בדרישות יעילות אנרגטית של מוצרי חשמל ואלקטרוניקה



תווית אנרגיה

שאינםאלוואתאנרגיהלתוויתשנדרשיםהמוצריםרשימתאתהסדירוגם,החוקתיקוןבמסגרת

.אכיפהסמכויותוהגדירולכךנדרשים

שבמהלכןנדרשותמעברתקופותשיאפשרותקנותשיתקיןבבקשההתשתיותמשרדמולבקשראנחנו

.כיוםהקיימותהתקנותגםיחולו,שאומצההאירופאיתלרגולציהשבמקביללאפשרלדעתנונכון

~בהמשך בכוונתנו לקיים מפגש הדרכה ייעודי בנושא זה בשיתוף משרד האנרגיה~

תיקונים  
בחוק  

מקורות  
אנרגיה

2022ספטמבר –מועד השינוי 
9עם אופציה לדחות בעד )

(חודשים



!תודה

razh@chamber.org.il

אלא רק נועדה להקל  , ובוודאי לא מחייבתשאינה זו מלאה , כלליתסקירה זו 

.  עליכם להבין את עיקרי הרפורמה

.ברשומותשפורסמו המחייבים הם אלו המסמכים 

הסתייגות


