
עיצומים כספיים על 
עוסקים שיפרו את דיני  

התקנים

בינלאומייצוא וסחר , ראש תחום יבוא, ד גיל נדל"עו





הטלת עיצום כספי

כלי אכיפה הנוסף לסמכותו של הממונה לביצוע ביקורת על ביצוע הוראות חוק ▪
.התקינה

.מהיר ומרתיע, עיצום כספי הוא כלי אכיפה יעיל▪

הטלת העיצום הכספי נבדלת מהטלת סנקציות פליליות בכך שאינה מלווה בקלון  ▪
.  חברתי ואינה גוררת אחריה רישום פלילי



עיצום כספי

עיצום 
כספי

עילות

גובה

הפחתות

הפרה  
נמשכת  
וחוזרת 

לוחות  
זמנים

פרסום

עיצום  
כספי מול  
הליך פלילי

התראה  
מינהלית
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חוק התקנים–עיצומים כספיים 

או השתמש , ייבא או ייצא מצרך שלא עומד בדרישות תקן רשמי החל עליו, מכר, עוסק שייצר▪
או ביצע עבודה שהכללים הטכניים של תהליכיה אינם  , במצרך כאמור בכל עבודה שהיא

.מתאימים לדרישות תקן רשמי

.  התקין או הפעיל מצרך שלא בהתאם לדרישות תקן רשמי החל עליו, עוסק שתחזק▪

עוסק שלא הודיע לממונה על פגיעה שנגרמה בשל מצרך▪



פקודת היבוא והיצוא–עיצומים כספיים 

שייבאטוביןלענייןנכוניםלאפרטיםבדיקהלמעבדתאוהתקינהעללממונהשמסריבואן▪

הממונהבדרישותעמידהאישורלקבלתלבקשהבמצורףשמסרבפרטאובמסמך▪

להצהרהבמצורףשמסרבפרטאובמסמך▪

במרשםשנרשםבליהממונהבדרישותעמידהאישורטעוןידועלשייבואםטוביןשייבאיבואן▪
.היבואנים

.מותנהשחרוראישורלקבלתמהתנאיםתנאישהפריבואן▪

.(2)או(1()א)יב2סעיףלהוראותבניגוד,מסמכיםאופרטיםשמרלא▪



גובה העיצומים הכספיים

(ח"ש10,000-ואם העוסק אינו תאגיד )25,000₪-מדרג א ▪

(ח"ש5,000–ואם העוסק אינו תאגיד )15,000₪–מדרג ב ▪



הטלת עיצום כספי בנסיבות מחמירות

.א לחוק16הטלת עיצום כספי של פי אחד וחצי מסכום העיצום הכספי שנקבע בסעיף ▪

.נסיבות מחמירות יהיו כאשר ההפרה נוגעת למספר רב במיוחד של מצרכים▪



הפחתות
–להלן )המפר לא הפר כל הוראה מהוראות החוק או לפיו בשלוש השנים שקדמו להפרה ▪

10–לא הפר את אותה הוראה בשלוש השנים שקדמו להפרה ; אחוזים20–( הפרה ראשונה
;אחוזים

;אחוזים30–המפר הפסיק את ההפרה מיוזמתו ודיווח עליה לממונה ▪

–להנחת דעתו של הממונה , המפר נקט פעולות למניעת הישנות ההפרה ולהקטנת הנזק▪
.אחוזים20



הפחתות
הפחתה בשל נסיבות אישיות

שההפרה נגרמה בשל נסיבות אישיות המצדיקות הפחתה של העיצום , לגבי מפר שהוא יחיד▪
רשאי  , הכספי או שהתקיימו נסיבות אישיות קשות המצדיקות שלא למצות את הדין עם המפר

.אחוזים35הממונה להפחית למפר את סכום העיצום הכספי בשיעור של 

הפחתה בשל כמה נסיבות
אחוזים מסכום העיצום הכספי הקבוע בשל אותה 90שיעור ההפחתה המצטבר לא יעלה על ▪

זו הפרה שאיננה הפרה  היתהאם , אחוזים ממנו85ועל , זו הפרה ראשונההיתההפרה אם 
.ראשונה

הפחתה בשל התחשבות במחזור עסקאות
רשאי הוא , ממחזור העסקאות של המפר5%מצא הממונה שסכום העיצום הכספי עולה על ▪

.ממחזור העסקאות שלו5%-להפחית את הסכום ל



הפרה נמשכת והפרה חוזרת

הפרת הוראה –" הפרה נמשכת"; החלק החמישים שלו לכל יום שבו נמשכת ההפרה-בהפרה נמשכת  ▪
.לאחר שהממונה הודיע למפר על אותה הפרה, מהוראות פקודה זו

הפרה "מחצית סכום העיצום הכספי  , בהפרה חוזרת ייווסף על העיצום הכספי הקבוע לאותה הפרה▪
בתוך שנתיים מהפרה קודמת של אותה הוראה , הפרת הוראה מההוראות לפי פקודה זו–" חוזרת

.שבשלה הוטל על המפר עיצום כספי או שבשלה הורשע



לוח זמנים

.ימים ממועד מסירת ההודעה45טיעון בכתב בפני הממונה תוך ▪

.ימים45ערעור לבית המשפט השלום תוך ▪

.הערעור אינו מעכב את התשלום אלא אם בית המשפט קבע אחרת▪



פרסום
;דבר הטלת העיצום הכספי▪
;מהות ההפרה שבשלה הוטל העיצום הכספי ונסיבות ההפרה▪
;סכום העיצום הכספי שהוטל▪
;הנסיבות שבשלהן הופחת סכום העיצום ושיעורי ההפחתה–אם הופחת סכום העיצום הכספי ▪
;הנוגעים לעניין, פרטים על אודות המפר▪
אם סבר , הממונה רשאי לפרסם את שמו של מפר שהוא יחיד. אם הוא תאגיד–שמו של המפר ▪

.שהדבר נחוץ לצורך אזהרת הציבור
.הגשת ערעור על דרישת תשלום ותוצאותיו▪



עיצום כספי מול הליך פלילי  

יגרעו מאחריותו הפלילית של  לאמינהליתתשלום עיצום כספי וקבלת התראה ( א)
.המפר

לא , מינהליתאם שלח הממונה למפר הודעה על כוונת חיוב או המציא התראה ( ב)
.  יוגש כתב אישום בשל ההפרה

יוחזר לו  , במקרה בו שילם המפר עיצום כספי והוגש במקביל כתב אישום( ג)
.הסכום ששולם בתוספת ריבית והצמדה



מינהליתהתראה 

.  הינה כלי אכיפה שאינו פליליהמינהליתההתראה ▪

המיועד לעודד ציות של  , הינה כלי אכיפה מקדיםהמינהליתההתראה ▪
.עוסקים להוראות החוק

ועשוי להיות כלי , כלי ההתראה מנהלית עשוי להחליף את העיצום הכספי▪
.  שאחריו מוטל העיצום הכספי" מקדים"



מינהליתהתראה 

הפרה ראשונה▪

(שישה חודשים)הוראה חדשה ▪

שינוי מדיניות אכיפה לחומרה▪

ספק בדבר פרשנות חובה הקבועה בחוק או בפקודה או בדברי החקיקה  ▪
מכוחם



עיקרי הרפורמה

רישום במרשם היבואנים

קיום הצהרות והתחייבויות המוגשות במסגרת הבקשה

שמירת המסמכים וניהול תיק מוצר

אין לזגזג בין מעבדות שונות





מרשם היבואנים

המרשם מאפשר זיהוי של היבואן המצהיר ויצירת זיקה בין הצהרה לבין זהות של יבואן או חברה "
לפי המוצע הממונה על התקינה יהיה רשאי לבטל . וייחוס אחריות למצהיר בשל הצהרתו, בבעלותו

...  בשורה של מצבים, את רישומו של יבואן במרשם או להתלותו עד לקיום תנאים שיורה עליהם
יודגש כי התנהלות יבואן שאינו מגלה גילוי מלא של פרטים או פועל להסתרה של פרטים הנוגעים לו  

"היא התנהלות חמורה-או לטובין שייבא 





קבוצות המוצרים

קבוצות  
מוצרים

קבוצה א 
סיכון –

גבוה

קבוצה ב 
סיכון –

בינוני

קבוצה ג 
סיכון –

נמוך

קבוצה ד 
מקרים –

מיוחדים
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1קבוצה 

משטר הבדיקה בהם הוא המחמיר ביותר, רמת הסיכון גבוהה

:תנאים לשחרור מהמכס

המאשר כי הטובין  , (אישור דגם)אישור של מעבדת בדיקה לדגם הטובין בתחילת היבוא 
;שנבדקו עומד בדרישות הסעיפים הרשמיים בתקנים החלים עליו

אישור מעבדת בדיקה לכל משלוח של הטובין המאשר , ביבוא משלוחים נוספים עתידיים
.  זהים לדגם הטובין שניתן לגביו אישור דגם בתחילת היבוא, שטובין שנבדקו במשלוח המסוים

.יש לטפל בליקויים. על היבואן לשמור את אישור מעבדת הבדיקה בתיק מוצר



אישור שחרור מותנה-1קבוצה 

, של המשלוח למחסני היבואן" אישור שחרור מותנה"קיימת אפשרות לקבלת 
ואם נתגלו ליקויים  , "אישור משלוח"עד להשלמת הבדיקות הנדרשות לקבלת 

.  עד לביצוע התיקונים-

.היבואן יתחייב שלא לשווק את הטובין עד לקבלת  אישור מעבדת הבדיקה



2קבוצה 

בינונית-רמת הסיכון 

והצהרות והתחייבויות עבור יתר  , בדיקת דגם בראשית היבוא: המודל
.המשלוחים

:תנאים לשחרור מהמכס

המאשר כי דגם טובין  , אישור של מעבדת בדיקה לדגם הטובין בתחילת היבוא
;שנבדק עומד בדרישות הסעיפים הרשמיים בתקנים החלים

היבואן ימציא הצהרה בדבר עמידת הטובין  , במשלוחים נוספים עתידיים
.  בדרישות התקן



הצהרה למשלוח-2קבוצה 

יש לספק  ]הטובין שבכל משלוח עומדים בדרישות התקן הרשמי -מתן הצהרה 
[את תיאור הטובין ואת מסר התקן

הטובין תואמים את הדגם שכבר נבדק ואושר על ידי מעבדת -מתן הצהרה 
שצרף היבואן , "אישור דגם"בדיקה מסוימת בבדיקת דגם במסגרת קבלת 

, מספר התקן לפיו נבדק ואישור הדגם, יש לפרט את תיאור הטובין. לבקשתו
.תאריך אישור הדגם, מספר תעודת בדיקת הדגם



תמיכה להצהרה-2קבוצה 

:אחד או יותר מהמסמכים הבאים

;אישור היצרן או הספק על התאמת הטובין שבמשלוח לדגם הטובין שאושר

המאפשרים לקבוע כי הטובין זהים  , לרבות צילומים של הטובין שבמשלוח, תיעוד
;לדגם שאושר בבדיקת מעבדה

הטובין שבמשלוח לבין הדגם  הזהותביןאישור של מעבדה ישראלית מוסמכת על 
. המאושר



התחייבות-2קבוצה 

-היבואן יתחייב 

;  לשווק את הטובין רק לאחר סימון בהתאם להוראות הסימון של התקן הרשמי

לשווק את הטובין רק לאחר תיקון הליקויים הקיימים בהם ולוודא שהטובין תואמים את דרישות  
;התקנים הרשמיים החלים עליהם

;במשך שבע שנים מיום השחרור האחרון של דגם הטובין, להחזיק בתיק מוצר לדגם

לחתום על התחייבות לאפשר לממונה על התקינה לעיין בתיק המוצר לדגם במהלך ביצוע  
;ביקורת

לחתום על התחייבות לפיה היבואן קרא את הוראות הממונה על התקינה והוא מכיר את הדין  
החל על הטובין



3קבוצה 

נמוכה–רמת הסיכון 

תוך פירוט  , הצהרה בדבר התאמת דגם הטובין לדרישות התקן הרשמי: המודל
.תיאור הטובין ומספר התקן



הצהרת דגם–3קבוצה 

הצהרת היבואן תיתמך בתעודת בדיקה המעידה על התאמת דגם הטובין לתקן  
שניתנה , ל שאומץ על ידי התקן הישראלי הרשמי"הרשמי הישראלי או לתקן הבינ

:על ידי אחת מאלו

;מעבדה מוסמכת ישראלית או מכון התקנים

מעבדה שמקום מושבה אינו בישראל והמוסמכת על ידי גוף הסמכה החתום על 
;ILAC-ידי האמנה ב

ובתנאי שהינה מוסמכת על ידי גוף הסמכה החתום על האמנה , מעבדת היצרן
.ILAC-ב



הצהרה למשלוח–3קבוצה 

הצהרה שהטובין שבמשלוח עומדים בדרישות התקנים הרשמיים החלים עליה 
.בהיותם זהים לדגם שאושר בתעודת הבדיקה

:הצהרת היבואן תיתמך באחד או יותר מהמסמכים הבאים

;אישור היצרן או הספק על התאמת הטובין שבמשלוח לדגם הטובין שאושר

;צילומים המאפשר לקבוע כי הטובין זהים לדגם שאושר/ תיעוד 

אישור של מעבדה ישראלית מוסמכת על  זהות בין הטובין שבמשלוח לבין הדגם 
.המאושר



התחייבות-3קבוצה 

-היבואן יתחייב 

;  לשווק את הטובין רק לאחר סימון בהתאם להוראות הסימון של התקן הרשמי

לשווק את הטובין רק לאחר תיקון הליקויים הקיימים בהם ולוודא שהטובין תואמים את דרישות  
;התקנים הרשמיים החלים עליהם

;במשך שבע שנים מיום השחרור האחרון של דגם הטובין, להחזיק בתיק מוצר לדגם

לחתום על התחייבות לאפשר לממונה על התקינה לעיין בתיק המוצר לדגם במהלך ביצוע  
;ביקורת

לחתום על התחייבות לפיה היבואן קרא את הוראות הממונה על התקינה והוא מכיר את הדין  
החל על הטובין



4קבוצה 

:  לצו יבוא חופשי2(ג)2פטור מראש לפי סעיף -4' טובין מקבוצה מס

י לקוח  "ולא ע, טובין המיועדים לשימוש אצל היבואן עצמו-4' טובין מקבוצה מס
.טובין לשימוש עצמי או לשימוש בתהליך הייצורחברה המייבאת -למשל . צרכן/ 



הצהרה  -4קבוצה 



פקודת היבוא והיצוא–עיצומים כספיים 

שייבאטוביןלענייןנכוניםלאפרטיםבדיקהלמעבדתאוהתקינהעללממונהשמסריבואן▪

הממונהבדרישותעמידהאישורלקבלתלבקשהבמצורףשמסרבפרטאובמסמך▪

להצהרהבמצורףשמסרבפרטאובמסמך▪

במרשםשנרשםבליהממונהבדרישותעמידהאישורטעוןידועלשייבואםטוביןשייבאיבואן▪
.היבואנים

.מותנהשחרוראישורלקבלתמהתנאיםתנאישהפריבואן▪



פקודת היבוא והיצוא–עיצומים כספיים 

רשאי הממונה על התקינה להטיל עליו עיצום  , כמפורט להלן, הפר יבואן הוראה מהוראות לפי פקודה זו(א).א
15,000בסכום של –ואם הוא תאגיד , שקלים חדשים5,000בסכום של , יז14א עד 14כספי לפי הוראות סעיפים 

:שקלים חדשים

;(ד)ג2בניגוד להוראות סעיף , לא דיווח לממונה על התקינה על שינוי בפרטים או במסמכים שמסר(1)

(.2)או ( 1()א)יב2בניגוד להוראות סעיף , לא שמר פרטים או מסמכים(2)



שמירת 
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שמירת מסמכים  

לגבי כל משלוח של , יבואן רשום ישמור את הפרטים והמסמכים המנויים בתוספת(1)
לתקופה שלא תפחת משבע שנים ממועד השחרור של המשלוח האחרון של טובין  , טובין

;מאותו הדגם

את רשימת העוסקים , לתקופה שלא תפחת משבע שנים, יבואן רשום ישמור(2)
;שאליהם העביר את הטובין ישירות



תיק מוצר-שמירת מסמכים  

:הכולל את כל אלה, תיק מוצר לגבי טובין שחל עליו תקן רשמי
;שם המוצר(1)
;המוצר-שם תת(2)
;שם הדגם(3)
;ארץ הייצור(4)
;פרטי היצרן(5)
אישור על התאמת הדגם לתקן הרשמי החל עליו בצירוף דוח (6)

.בהתאם להנחיות הממונה על התקינה, בדיקה מפורט



לגבי כל משלוח  –שמירת מסמכים 

:מסמכים אלה, לגבי כל משלוח

;חשבון מכר(1)
;לפקודת המכס24רשמון כמשמעותו בסעיף (2)
;לפקודת המכס18שטר מסירה כמשמעותו בסעיף (3)
;ככל שיש כזו, ו2עותק הצהרת היבואן כאמור בסעיף (4)
;בהתאם להנחיות הממונה על התקינה, אישור דגם ואישור משלוח(5)
;צילום המוצר והתוויות(6)
;אם יש כאלה, מספרי אצוות ומספרים סידוריים(7)
.תיעוד ערוצי ההפצה(8)



1קבוצה –תיק מוצר לדגם 

ובכלל זאת פרטי , שניתנה על ידי מעבדת בדיקה( תעודת אישור דגם)תעודת התאמה לתקן ישראלי רשמי 
;הטובין ותיאורם המאפשר זיהוי באופן חד ערכי של הטובין לדגם המאושר

;פרטי היבואן וכן פרטי הספק והיצרן לרבות כתובות ודרכי הקשר

;כפי שמשווק ונמכר בארץ, לרבות תוויות סימון, צילום של הטובין ואריזת הטובין

בריאותו או בטיחותו  , לשלומו, תלונות שהתקבלו אצל היבואן לגבי סיכונים שנגרמו מהטובין או שעלולים להיגרם
, או לאיכות הסביבה, של אדם מהטובין

לחוק התקנים בדבר אי ( 2)-ו( 1)2א)9הודעות שהעביר היבואן לממונה התקינה בהתאם לחובתו לפי סעיף 
או הודעה שנתן לממונה על התקינה בשל  , עמידת הטובין בתקן רשמי או בדבר ההסתברות הגבוהה לאי עמידתו

לרבות פירוט פעולות תיקון או מניעה  , בריאותו או בטיחותו של אדם, פגיעה שנגרמה או שעלולה להיגרם לשלומו
שנקט היבואן



1קבוצה –תיק מוצר למשלוח 

אישורי שחרור מותנה של הטובין מבית המכס ואישורי בדיקות המשלוחים שניתנו לטובין 
.על ידי מעבדת הבדיקה או אישור על עמידה בדרישות הממונה

 .שטר מסירה, הצהרת יבואן, חשבון מכר

(.אם יש כאלו לטובין שבמשלוח)מספרי אצוות ומספרים סידוריים 

הפצה כללי של כל יספיק תיעוד לעניין זה )תיעוד ערוצי ההפצה של סוגי הטובין 
(.  שבמשלוחהלקוחות אליהם מופץ סוג הטובין 



2קבוצה –תיק מוצר לדגם 

לרבות  , שניתנה על ידי מעבדת בדיקה( תעודת אישור דגם)תעודת התאמה לתקן ישראלי רשמי 
;פרטי הטובין ותיאורם המאפשר זיהוי באופן חד ערכי של הטובין לדגם המאושר

;פרטי היבואן וכן פרטי הספק והיצרן לרבות כתובות ודרכי הקשר

;כפי שמשווק ונמכר בארץ, לרבות תוויות סימון, צילום של הטובין ואריזת הטובין 

,  לשלומו, תלונות שהתקבלו אצל היבואן לגבי סיכונים שנגרמו מהטובין או שעלולים להיגרם
בהתאם לחובה לפי סעיף  , או לאיכות הסביבה, בריאותו או בטיחותו של אדם מהטובין

;לחוק התקנים(3()2א)9

לחוק התקנים ( 2)-ו( 1)2א)9הודעות שהעביר היבואן לממונה התקינה בהתאם לחובתו לפי סעיף 
או הודעה שנתן  , בדבר אי עמידת הטובין בתקן רשמי או בדבר ההסתברות הגבוהה לאי עמידתו

בריאותו או בטיחותו של , לממונה על התקינה בשל פגיעה שנגרמה או שעלולה להיגרם לשלומו
.לרבות פירוט פעולות תיקון או מניעה שנקט היבואן, אדם



2קבוצה –תיק מוצר למשלוח 

;אישור על עמידה בדרישות הממונה

;שטר מסירה, רשומון, חשבון מכר

;(אם יש כאלו לטובין שבמשלוח)מספרי אצוות ומספרים סידוריים 

לעניין זה תיעוד הפצה כללי של כל הלקוחות אליהם מופץ סוג הטובין )תיעוד ערוצי ההפצה של סוגי הטובין 
;(שבמשלוח יספק

הנתמכת באחד או יותר  , העתק הצהרת היבואן להתאמת הטובין לדרישות התקנים הרשמיים החלים עליהם
מהמסמכים שפורטו לעיל



3קבוצה –תיק מוצר 

ל שאומץ על ידי התקן  "תעודת בדיקה המעידה על התאמת דגם הטובין לתקן הרשמי הישראלי או לתקן הבינ
....  שניתנה על ידי אחת מאלו, הישראלי הרשמי

;פרטי היבואן וכן פרטי הספק והיצרן לרבות כתובות ודרכי הקשר

;כפי שמשווק ונמכר בארץ, לרבות תוויות סימון, צילום של הטובין ואריזת הטובין 

בריאותו או בטיחותו של  , לשלומו, תלונות שהתקבלו אצל היבואן לגבי סיכונים שנגרמו מהטובין או שעלולים להיגרם
;לחוק התקנים(3()2א)9בהתאם לחובה לפי סעיף , או לאיכות הסביבה, אדם מהטובין

לחוק התקנים בדבר אי עמידת ( 2)-ו( 1)2א)9הודעות שהעביר היבואן לממונה התקינה בהתאם לחובתו לפי סעיף 
או הודעה שנתן לממונה על התקינה בשל פגיעה  , הטובין בתקן רשמי או בדבר ההסתברות הגבוהה לאי עמידתו

לרבות פירוט פעולות תיקון או מניעה שנקט  , בריאותו או בטיחותו של אדם, שנגרמה או שעלולה להיגרם לשלומו
.היבואן



3קבוצה –תיק מוצר 

העתק הצהרת היבואן להתאמת הטובין לדרישות התקנים הרשמיים החלים  
:הנתמכת באחד או יותר מהמסמכים הבאים, עליהם

;אישור היצרן או הספק על התאמת הטובין שבמשלוח לדגם הטובין שאושר

;צילומים המאפשרים לקבוע כי הטובין זהים לדגם שאושר/ תיעוד 

אישור של מעבדה ישראלית מוסמכת על זהות בין הטובין שבמשלוח לבין הדגם 
. המאושר



4קבוצה –תיק מוצר 

מחויב להיות רשום  4' יבואן המייבא טובין בקבוצה מס-עמדת משרד הכלכלה  
.להחזיק בתיק מוצר לדגם, במרשם היבואנים וכן

4חלות גם על קבוצה 3הדרישות של קבוצה –עמדת משרד הכלכלה 



שמרו על קשר

Gill.Nadel@goldfarb.com

050-5601414

mailto:Gill.Nadel@goldfarb.com
https://www.facebook.com/%D7%A2%D7%95%D7%93-%D7%92%D7%99%D7%9C-%D7%A0%D7%93%D7%9C-162334263802485
https://www.youtube.com/channel/UCcMWvtu0lErDOJFkWQibJ4w


.המידע המצוי במצגת הזה הינה מידע בעל אופי כללי בלבד
.מידע זה אינו מהווה יעוץ משפטי

.לקבל יעוץ משפטי יש לפנות לעורך דין עם מלוא המידע הרלבנטי

סייג


