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‏ה' חשון תשע"ג
‏21 אוקטובר 2012
הודעת מזכיר הממשלה, צבי האוזר, בתום ישיבת הממשלה מיום ‏22 אוקטובר 2012
***
הממשלה דנה בנוגע ליישום המלצות הצוות לבחינת רמת התחרותיות והמחירים בתחום מוצרי המזון והצריכה והחליטה כדלקמן: 
בהמשך להמלצות הצוות הבין משרדי לבחינת רמת התחרותיות והמחירים בתחום מוצרי המזון והצריכה (להלן – דוח המזון) מיום 18 ביולי 2012, להטיל על שר התעשייה, המסחר והתעסוקה ושר האוצר (להלן – השרים) לבצע את כל הפעולות הנדרשות לשם יישום דוח המזון, כדלקמן: 
1.  לקבוע בחוק איסור בדבר עשיית פעולות והסדרים על בסיס עקרונות הצו המוסכם בין הממונה על ההגבלים העסקיים (להלן - הממונה) לבין ספקי המזון, שאושר ביום 20 בדצמבר 2005 לפי סעיף 50ב' לחוק ההגבלים העסקיים, התשמ"ח-1988 (להלן – הצו המוסכם), בהתאמות ובעדכונים הנדרשים, ובכלל זה: 
(1)  לגבי ספק שמחזור המכירות השנתי שלו לקמעונאים, לא כולל מסים, עולה על סך של 200 מיליוני ש"ח בשנה, (להלן- ספק גדול), ייקבע כדלקמן:
1.  הטלת איסור על ספק גדול להכתיב, להמליץ או להתערב בדרך אחרת במחיר לצרכן שיגבה הקמעונאי על המוצר של הספק;
2.  הטלת איסור על ספק גדול להכתיב, להמליץ או להתערב בדרך אחרת בעניין הקצאת שטח מכירה למוצר של הספק בשיעור העולה על 30% משטח המכירה המוקצה למוצר (הן לעניין שטח מדף והן לעניין שטח תצוגה שאינו מדף), או בעניין רכישת מוצר של הספק בזיקה ליעד רכישות בשיעור העולה על 30% מהיקף רכישות הקמעונאי של מוצר;
3.  הטלת איסור על ספק  להכתיב לקמעונאי להמליץ או להתערב בדרך אחרת במכירת מוצרים של ספקים מתחרים, לרבות מותג פרטי או מוצרים מייבוא מקביל למכירה אצל הקמעונאי.
4.  האיסורים הקבועים בסעיפים קטנים 3-1 לא יחולו לגבי מוצר חדש של הספק וכן לגבי מוצרים, שמטעמים מיוחדים שיירשמו, הודיע לגביהם הממונה כי הם פטורים מאיסורים אלה. לעניין סעיף זה, "מוצר חדש" – מוצר אשר במהלך השנה הקודמת הספק לא סיפק מוצר זה.
(2)  לקבוע, כי סדרנות מוצרים בחנות של קמעונאי גדול לא תתבצע, במישרין או בעקיפין, על ידי ספק או מי מטעמו;
(3)  איסור על קמעונאי להכתיב, להמליץ או להתערב בדרך אחרת אל מול ספק בעניין המחיר לצרכן שגובה קמעונאי אחר.
(4)  איסור על ספק להכתיב, להמליץ או להתערב בדרך אחרת אל מול קמעונאי לגבי המחיר לצרכן שגובה הקמעונאי על מוצר של ספק אחר.
למען הסר ספק יובהר, כי אין בהחלטה זו כדי לשנות בכל דרך או לגרוע מהוראות הצו המוסכם.

2.  הממשלה רושמת את הודעת הממונה, כי ימשיך ויבחן את התחרותיות בענף הקמעונאות ואספקת המזון ויגבש בתוך תשעה חודשים המלצות לשרים בדבר פעולות והסדרים נוספים בין ספקים לקמעונאים אשר יש בהם לפגוע בתחרות בענף זה, אם ימצא כי יש כאלה, ושיש לאסור אותם או להגביל אותם. 
3.  לקבוע בחוק הסדרים שמטרתם קידום והבטחת תחרות בשיווק קמעונאות המזון ברמה האזורית, כמפורט להלן:
1.  להסמיך את הממונה להגדיר "אזור ביקוש" עבור כל חנות של קמעונאי גדול, המבוסס על קבוצה של אזורים סטטיסטיים סמוכים הסובבים את החנות האמורה. לשם הגדרת אזור ביקוש רשאי הממונה להביא בחשבון, בין היתר, אומדן זמן נסיעה של צרכנים מהחנות הנבחנת או את מרחקי נסיעה, את גודל החנות ואת מיקומה (באזור עירוני או אחר).
2.  להסמיך את הממונה להגדיר "קבוצת תחרות" עבור כל חנות של קמעונאי גדול, המבוססת על חנויות של קמעונאים גדולים, אשר יש חפיפה בין אזור הביקוש שלהן לבין אזור הביקוש של החנות הנבחנת. 
3.  להסמיך את הממונה להגביל את יכולתו של קמעונאי גדול, שמחזיק בנתח של מעל 30% מפדיון המכירות בקבוצת תחרות של חנות שלו, מלפתוח חנות נוספת באזור הביקוש הרלבנטי לאותה חנות, ובכלל זה, לחייב בקבלת אישור מראש מהממונה לפתיחת חנות כאמור. מצא הממונה, כי קמעונאי גדול מחזיק בנתח של מעל 50% מפדיון המכירות בקבוצת התחרות שלו, לא יאשר פתיחת חנות נוספת באזור הביקוש הרלבנטי לאותה חנות, אלא אם מצא כי קיימים טעמים מיוחדים שיירשמו. על החלטות הממונה כאמור, ניתן יהיה לערור בפני בית הדין להגבלים עסקיים.

4.  לצורך הגברת התחרות האזורית בענף קמעונאות המזון, לקבוע הוראת שעה ולפיה יוסמך בית הדין להגבלים עסקיים, על פי פנייה של הממונה, להורות לאדם המחזיק בנתח של יותר מ-50% מפדיון המכירות בקבוצת תחרות, ויש לו לפחות שלוש חנויות באזור הביקוש הרלבנטי, על צמצום היקף זכותו בחנות או על מכירת זכותו לאדם אחר, בתנאים שיקבעו, בין לתקופה מוגבלת ובין לצמיתות. הוראת השעה כאמור, תעמוד בתוקף למשך חמש שנים.
5.  לאסור על קמעונאי גדול, המחזיק ביותר מ-30% מפדיון המכירות בקבוצת תחרות, להיות צד להסדר שעניינו, מטרתו או תוצאתו בהגבלת קמעונאים אחרים מלהתקשר בחוזה מקרקעין למכירה, להחכרה, להשכרה, להקמת חנות או כל פעילות מתחרה בתחום המזון, באזור הביקוש הרלבנטי לחנות שאליה מתייחסת אותה קבוצת תחרות.
6.  כל קמעונאי גדול, המחזיק בנתח של מעל 30% או 50%, לפי העניין, מפדיון המכירות בקבוצת תחרות שלו, יקבל על כך הודעה מהממונה אחת לשנה. סבר קמעונאי, כי נתח פדיון המכירות שלו בקבוצת תחרות פחת מ-30% או 50% במהלך השנה (להלן-הפחתה) ופנה בבקשה מתאימה לממונה, יבחן הממונה את בקשתו אם מצא, כי הניח בסיס עובדתי סביר בדבר התרחשותה של הפחתה כאמור.
4.  להקנות לממונה סמכות בדומה לקבוע בסעיף 46(ב) לחוק ההגבלים העסקיים, לעניין המידע הנחוץ לו לצורך הפעלת סמכויותיו בהתאם להחלטה זו. 
5.  לקבוע בחוק אחריות פלילית בשל הפרת ההוראות המפורטות בסעיפים 1 ו-3, וכן כנגד הפרת דרישה למידע כאמור בסעיף 4, ולהקנות לממונה סמכות להטיל עיצומים כספיים כנגד אדם שיפר הוראות אלה.
6.  לקבוע בחוק, כי נושא משרה בתאגיד חייב לפקח ולעשות כל שניתן למניעת עבירה לפי סעיף 5 בידי התאגיד או בידי עובד מעובדיו או בידי מורשה וכי אם נעברה עבירה כאמור בידי תאגיד או בידי עובד מעובדיו או בידי מורשה, חזקה היא, כי נושא משרה בתאגיד הפר את חובתו האמורה ברישא, אלא אם כן הוכיח, כי פיקח ועשה כל שניתן כדי למנוע את העבירה.
בסעיף זה, "נושא משרה" – דירקטור, מנהל פעיל בתאגיד, שותף, למעט שותף מוגבל, או בעל תפקיד אחר האחראי מטעם התאגיד על התחום שבו בוצעה העבירה.
7.  לקבוע הגנה לעובד או למורשה הנאשם בעבירה לפי חוק זה, אם יוכיח, כי פעל בשם המעביד ובהתאם להוראותיו, והאמין בתום לב, כי אין במעשהו משום עבירה על החוק.
8.  להקנות לממונה סמכויות נלוות לצורך אכיפה לגבי הפרת הוראות כאמור בסעיף 5, ובכלל זה:
1.  סמכויות כניסה, חיפוש ותפיסה בדומה לקבוע בסעיף 45 לחוק ההגבלים העסקיים;

2.  סמכויות חקירה, דרישת נתונים, מעצר ושחרור, בדומה לקבוע בסעיף 46 לחוק ההגבלים העסקיים.
9.  לשם הגברת התחרות במגזר החקלאי, הממשלה רושמת את הודעת הממונה, כי יפרסם בתוך 30 יום ממועד קבלת החלטה זו, טיוטת תזכיר חוק לצמצום סעיף 3(4) לחוק ההגבלים העסקיים, התשמ"א- 1988, אשר חל כיום גם על כל המשווקים בסיטונות של תוצרת חקלאית. התזכיר יפורסם לאחר התייעצות עם משרד החקלאות ופיתוח הכפר.
10.  לתקן את חוק הגנת הצרכן, התשמ"א – 1981 (להלן- חוק הגנת הצרכן) ולהסמיך את שר התעשייה, המסחר והתעסוקה להתקין תקנות בדבר הבטחת חשיפה נאותה של מוצרי מזון שמחירם בפיקוח בהתאם לפרק ה' ולפרק ו' לחוק הפיקוח על מחירי מצרכים ושירותים, התשנ"ו-1996, בחנויות, לרבות בדרך של הקצאת שטח מדף ייעודי למוצרים אלה. תקנות כאמור, יותקנו בתוך 90 יום מיום אישור החוק. בנוסף, לקבוע בחוק הגנת הצרכן, כי הפרת הוראות התקנות בדבר חשיפה נאותה כאמור, תהווה הפרה שבשלה ניתן להטיל עיצומים כספיים .
11.  במטרה להגביר את שקיפות המחירים בתחום המזון ומוצרי הצריכה, לקבוע הסדרים בחוק, שיחייבו קמעונאי גדול לפרסם באופן פומבי, באמצעים אלקטרוניים, את מחירי המוצרים שהוא מוכר, באופן שיאפשר לבצע על בסיס הפרסום כאמור השוואה בזמן אמת באמצעות תוכנה, של מחירים של סלי מוצרים בחנויות, כמפורט להלן: 

1.  כל קמעונאי גדול יפרסם, באופן שוטף ומקוון את מחירי המוצרים בפועל בכל אחת מהחנויות שהוא מחזיק, נתונים על קיום או אי קיום מלאי בפועל של אותם מוצרים באותן חנויות וכן נתונים נוספים (להלן - הנתונים). אופן הפרסום על ידי הקמעונאי יאפשר גישה חופשית לנתונים ללא תשלום. הנתונים, אופן הפרסום ואופן הגישה יהיו בהתאם לכללים שיקבע שר התעשייה, המסחר והתעסוקה, באישור שר האוצר, לרבות הכללים הבאים:
1)  קמעונאי גדול יפרסם את הנתונים בדרך של קובצי נתונים, שיכללו קובץ מפתח וקובצי חנויות, הניתנים להורדה מכתובת קבועה, פומבית וידועה מראש; 
2)  קובץ המפתח יכלול, לכל הפחות, את השדות המפורטים וכן שדות נוספים כפי שיקבעו השרים:
1.  שם הקמעונאי ומועד העדכון האחרון של הקובץ;
2.  מידע לגבי כל אחת מהחנויות של הקמעונאי: שם החנות; מזהה חנות ייחודי; סוג החנות (פיזי, מקוון וכדומה); כתובת החנות; כתובת קובץ החנות;
3)  קובצי החנויות יכללו את כל המוצרים הנמכרים בחנות. הרשומה של כל מוצר תכלול את כל המאפיינים שעשויים להיות דרושים על מנת לחשב את מחיריהם של סלי קנייה שהמוצר כלול בהם, לרבות השדות הדרושים לצורך חישוב הנחות ומבצעים, כפי שייקבע. כמו כן, יפורסמו כל השדות הדרושים להגדרת התנאים להפעלת המבצעים (כגון מאפייני הלקוח – חבר מועדון, חייל, גמלאי וכדומה). קובצי החנויות יכללו, לכל הפחות, את השדות המפורטים וכן שדות נוספים, כפי שיקבעו השרים:
1.  מזהה קובץ ייחודי ברמת הקמעונאי, החנות ומועד העדכון; שם החנות; מזהה חנות ייחודי; סוג החנות (פיזי, מקוון וכדומה); כתובת החנות; 
2.  נתונים על המוצרים הנמכרים בכל חנות: מספר הברקוד; תיאור המוצר (כולל כמות ויחידת כמות); שם היצרן; מחיר המוצר; סוג המחיר (כגון מחיר ליחידה או מחיר ליחידת כמות); מזהה ייחודי למבצעים.
3.  שם המוצר יכלול את תיאור המוצר בצורה מספקת, בפרט של הכמות. אם המוצר הוא מארז של מספר יחידות יש לציין את כמות היחידות. לדוגמה: "שקית גזר 3 ק"ג" או "מארז מים מינרליים של יצרן מסוים 2 ליטר (6 יחידות)" או "אריזת חיתולים של יצרן מסוים (48 יחידות)".
4.  נתונים על המבצעים הקיימים בחנות, לרבות מועד פקיעתם, וזאת על פי הפרמטרים הקבועים בחוק הגנת הצרכן: מזהה מבצע ייחודי; תיאור מילולי של המבצע; קוד התוכנה המשמש לחישוב גובה ההנחה על בסיס השדות המפורסמים בקובץ החנויות; ותנאים מיוחדים. 
4)  הנתונים בקבצים יהיו זהים לנתונים על פיהם נקבע החיוב בכל חנות. עדכון הקבצים יתבצע לא יאוחר משתי דקות ממועד עדכון הנתונים בקופות. הברקוד של כל מוצר יהיה אחיד בין כל הסניפים של אותה רשת; 
5)  שמות השדות יהיו קבועים וזהים לכל הקמעונאים, כפי שייקבע בכללים;
6)  קמעונאי יפרסם נתונים רק על מוצרים הקיימים בפועל במלאי שהוא מחזיק באותה חנות; 
7)  יוגדרו נתונים שעל הקמעונאי לפרסם על מנת לוודא את תקינות הקובץ, כגון העלות של מספר סלי קנייה מוגדרים.
2.  כל קמעונאי אחר, שאינו מחויב בפרסום הנתונים לפי סעיף 11(א), יהיה רשאי לפרסם את הנתונים כאמור לגבי חנות שהוא מחזיק, בהתאם לכללים שיקבע שר התעשייה, המסחר והתעסוקה לצורך זה.
3.  כל אדם יהיה רשאי להשתמש, בין אם לשימוש פרטי או מסחרי, בנתונים כאמור, לפי כללים שיקבע שר המסחר, התעשייה והתעסוקה, באישור שר האוצר.
4.  כל קמעונאי גדול יהיה מחויב למסור, ללא תשלום, לכל לקוח המעוניין בכך, קובץ אלקטרוני של חשבונית הקנייה בחנות (להלן – קובץ הקנייה), שיכלול נתונים שונים לגבי הקנייה (להלן – נתוני הקנייה). נתוני הקנייה יכללו, בין השאר, את שם המוצר, כמות היחידות הנרכשת והמחיר ששולם. אופן המסירה והתבנית של קובץ הרכישה ונתוני הקנייה הנדרשים, יהיו בהתאם לכללים שיקבע שר התעשייה, המסחר והתעסוקה, באישור שר האוצר.
5.  להסמיך את הממונה על הגנת הצרכן והסחר ההוגן (להלן— הממונה) לאכוף את ההוראות הקבועות בסעיפים קטנים (א), (ב) ו- (ה), וזאת מבלי לגרוע מהסמכויות הנתונות לו לפי חוק הגנת הצרכן, התשמ"א – 1981  וכן לקבוע, כי אי קיום ההוראות כאמור, יהיה הפרה שבגינה יהיה רשאי הממונה ניתן להטיל עיצום כספי.
6.  כללים כאמור בסעיף זה יפורסמו לא יאוחר מ-90 יום ממועד אישור החוק בכנסת.
12.  הממשלה רושמת את הודעת שר התעשייה, המסחר והתעסוקה ושר האוצר, כי יגבשו תכנית לביצוע ופרסום השוואה בין לאומית של מחירי מוצרים המיובאים לישראל.
13.  לשם קידום התחרות בשוק המזון, להטיל על המנהל הכללי של משרד הבריאות לבצע את הפעולות הבאות:
1.  לתקן את הנהלים ותהליכי העבודה במשרד הבריאות בעניין יבוא מזון רגיל לישראל, כמפורט להלן: 
1)  רישום יבואן מזון לישראל במשרד הבריאות יהיה בתוקף למשך שלוש שנים;
2)  מעבר מרישום מוקדם של מוצרי מזון רגילים, לרישום מוקדם של אתרי ייצור בחוץ לארץ, באופן שכל יבואן רשום יהיה רשאי לייבא את כל מוצרי המזון הרגילים מכל אתר ייצור רשום. למען הסר ספק, יתאפשר ליבואן רשום לייבא לישראל מוצר רגיל, ביבוא מקביל, מכל אתר ייצור רשום במשרד הבריאות;
3)  יבוא מוצר לישראל לא יותנה בהגשה מקדמית של המידע לגבי המוצר למשרד הבריאות. חלף זאת, יחויב היבואן במתן הצהרה בדבר עמידת המוצר בדרישות החקיקה הישראלית, בהודעה לצורך רישום המוצר בעת שחרור המוצר מהמכס ובהחזקת המידע הנדרש על פי נהלי משרד הבריאות.
4)  לקבוע כי משך הזמן המקסימאלי לשחרור מזון רגיל מהנמל בתהליך היבוא לא יעלה על 24 שעות.
2.  להטיל על המנהל הכללי במשרד הבריאות להקים ולהפעיל בתוך 12 חודשים מערכת ממוחשבת, הנגישה לכלל הגורמים המעורבים בתהליך היבוא, לרבות שילוב עם מערכות ממשל זמין והמכס (מסלו"ל).
3.  תיקון הנהלים וכניסתם לתוקף,  לעניין רישום יבואן מזון לישראל כאמור בסעיף 13א(1)  יהיה בתוך 30 יום מקבלת החלטה זו. תיקון הנהלים וכניסתם לתוקף , לעניין מעבר מרישום מוקדם של מוצרי מזון רגילים, לרישום מוקדם של אתרי ייצור בחוץ לארץ כאמור בסעיף 13א(2) וכן לעניין האמור בסעיף 13א(3)  יהיה בתוך 12 חודשים מיום קבלת החלטה זו, ללא תלות בהפעלת מערכת המחשוב כאמור בסעיף 13ב.
4.  להטיל על המנהל הכללי במשרד הבריאות לפרסם בתוך 30 יום באתר משרד הבריאות באינטרנט, את נהלי משרד הבריאות לעניין אישור יבוא מזון לישראל.
5.  משרדי הבריאות והאוצר יגיעו לסיכום, בתוך 30 יום ממועד קבלת החלטה זו, בדבר הקצאת המשאבים הנדרשים להגברת הפיקוח והאכיפה הנדרשת ליישום החלטה זו והקמת מערכת המחשוב. 
14.  לשם הקלה על ייבוא מקביל של מזון לישראל, להטיל על סגן השר במשרד הבריאות להקים צוות, שבו יהיו חברים המנהל הכללי של משרד הבריאות (יו"ר הצוות), המנהל הכללי של משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה והממונה על התקציבים במשרד האוצר או נציגיהם, לשם בחינת החלופות השונות להקלה על יבוא מקביל של מזון לישראל. הצוות יגיש את דוח התקדמות על עבודת הצוות למנהל הכללי של משרד ראש הממשלה בתוך 30 ימים ויגיש את המלצותיו הסופיות לאישור הממשלה בתוך 60 ימים מיום קבלת החלטה זו. 

15.  להקים צוות בין משרדי (להלן - הצוות) בראשות המנהל הכללי של משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה ואשר יהיו חברים בו נציג אגף התקציבים במשרד האוצר, נציג משרד הפנים, נציג משרד הבריאות, נציג משרד החקלאות ופיתוח הכפר, נציג מנהל מקרקעי ישראל ונציג הסוכנות לעסקים קטנים ובינוניים במשרד התעשייה, המסחר והתעסוקה, לפי העניין. בהמשך להמלצות דוח המזון יפעל הצוות לגיבוש המלצות מפורטות בנושאים המפורטים להלן, בתוך 90 יום, ויגיש אותן לשרים:
1.  הגדלת הזמינות התכנונית של קרקע מאושרת לקמעונאות באזורי תחרות בהם קיימת ריכוזיות גבוהה, על מנת לאפשר כניסת קמעונאים חדשים לאותו אזור תחרות;
2.  הפחתת חסמים מנהלתיים בשיווק הקמעונאי, כגון קיצור משך הזמן הנדרש לקבלת האישורים הנדרשים לפתיחת חנויות ומתן הקלות ברישוי לחנויות של קמעונאים חדשים;
3.  יצירת הליך אישור מזורז למכירת מוצרי מזון לקמעונאיים שאינם מוכרים מוצרי מזון;
4.  יצירת הליך אישור מזורז להקמה ולהפעלה של שווקים מקומיים למכירת תוצרת חקלאית ותוצרת מזון מקומית;
5.  הגדלת החשיפה והמודעות של הציבור למוצרים של יצרנים קטנים ובינוניים ומוצרים של מותגים פרטיים לרבות בניית מודל של הקצאת שטח מדף למוצרים של עסקים קטנים ובינוניים וכן בחינת הגבלת ייצור מותג פרטי עבור קמעונאים, כך שייצור מותג פרטי בעבור רשתות אלה יותר לעסקים קטנים ובינוניים בלבד.
16.  להקים צוות בין משרדי בראשות המנהל הכללי של משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה ואשר יהיו חברים בו נציג המועצה הלאומית לכלכלה במשרד ראש הממשלה, נציג אגף התקציבים במשרד האוצר, נציג משרד החקלאות ופיתוח הכפר ונציג הרשות להגבלים עסקיים, לבחינת הנושאים הבאים:
1.  פערי התיווך בשרשרת הערך של התוצרת החקלאית. ככל שיידון בצוות נושא המכסות והמכסים, יוזמן לצוות נציג רשות המסים;
2.  הטלת חובה בדבר פרסום בחנויות של המחירים הסיטונאיים של פירות וירקות המפורסמים על ידי משרד החקלאות;
3.  מנגנונים לגידור סיכוני תנודתיות מחירי תוצרת חקלאית.
הצוות יגיש את המלצותיו לשרי האוצר, החקלאות ופיתוח הכפר והתעשייה, המסחר והתעסוקה בתוך 90 יום ממועד קבלת החלטה זו.
17.  לשם יישום החלטה זו על כלל סעיפיה, להטיל על משרדי האוצר, התעשייה, המסחר והתעסוקה ומשרד הבריאות להפיץ תזכיר חוק בתוך 21 יום ממועד קבלת החלטה זו.  
18.  בהחלטה זו, 
"אזור סטטיסטי" – כהגדרתו במסגרת המיפקד, וכמפורט ברשימת האזורים של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, כפי שהם מפורסמים על ידה, לרבות באתר האינטרנט הרשמי של המשרד;

"הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה" ו-"מיפקד" – כהגדרתם בפקודת הסטטיסטיקה [נוסח חדש], תשל"ב – 1972;
"חנות" – עסק לממכר מוצרי מזון לצריכת אדם ומוצרים נוספים, שעיקר מחזור מכירותיו הוא ממכירת מוצרי מזון, אך למעט עסק שעיקר הכנסותיו ממכירת מזון לצריכה במקום;
"מחזיק"- לרבות באמצעות חברה בת, כהגדרתה בחוק לניירות ערך, התשכ"ח-1968.
"ספק"- ספק של מוצרי מזון או צריכה;
"קמעונאי" – אדם המחזיק בחנות, בין במישרין ובין בעקיפין;
"קמעונאי גדול" –קמעונאי המחזיק בשלוש חנויות לפחות ואשר מחזור המכירות השנתי שלו עומד על לפחות 250 מיליון ₪ בשנה.
1. כן אישרה הממשלה את ההתייעלות במשק החלב והחליטה כדלקמן: 

1. לאמץ את ההסכם שנחתם בין משרד ראש הממשלה, משרד האוצר, משרד החקלאות ופיתוח הכפר, התאחדות חקלאי ישראל, התאחדות מגדלי בקר לחלב ומועצת החלב בנושא מתווה רב-שנתי לייעול ענף הבקר לחלב (להלן – ההסכם), המצ"ב.
2. לפעול ליישום מתווה רב-שנתי, כקבוע בהסכם, שמטרתו לתמרץ התייעלות מואצת בענף הבקר לחלב והפחתת העלות הממוצעת לייצור חלב, כדי להביא להפחתה של מחירי החלב ומוצריו לצרכן. ההתייעלות המואצת תושג באמצעות עידוד יצרנים קטנים להפוך ליצרנים גדולים, או לפרוש מייצור חלב; הגברת מערך ההדרכה והמחקר בתחום רפת החלב; ויישום אמצעים חוקיים שונים העומדים לרשות הממשלה להבטחת הפחתתם של מחירי מוצרי החלב לצרכן, לרבות בהתאם לחוק הפיקוח על מחירי מצרכים ושירותים, התשנ"ו – 1996, הכל כאמור בהסכם.
3. להטיל על שרת החקלאות ופיתוח הכפר ועל שר האוצר לפעול לתיקון חוק תכנון משק החלב, התשע"א-2011 (להלן- חוק תכנון משק החלב או החוק) ותקנות תכנון משק החלב (מנגנון לעדכון מחירים מזעריים של ליטר חלב), תשע"ב-2012  (להלן – התקנות), וכל חקיקה אחרת הנוגעת לעניין, באופן שייושם סעיף 5 בהסכם.
4. לשם יישום הוראת סעיף 3, להטיל על משרד החקלאות ופיתוח הכפר להפיץ בהקדם האפשרי תזכיר חוק. כל שלבי החקיקה יהיו בתיאום עם משרד האוצר. תזכיר החוק יובא לדיון בפני ועדת השרים לענייני חקיקה מוקדם ככל הניתן, וזו תדון בתזכיר על דעת הממשלה.
5. לפנות לוועדת הכנסת, בהתאם לסעיף 81(ג) לתקנון הכנסת, על מנת לקצר את תקופת ההנחה של הצעת החוק לקריאה ראשונה, ולפי סעיף 88(ב) לתקנון הכנסת, על מנת לקצר את תקופת ההנחה של הצעת החוק לקריאה שנייה, והכל באופן שיאפשר השלמת הליך החקיקה עוד במהלך כהונתה של הכנסת הנוכחית.
6. להטיל על שר האוצר להעביר לתקציב משרד החקלאות ופיתוח הכפר סך 200 מיליון ש"ח לשם מתן מענקים ליצרנים פורשים ולשם הסתגלות מיוחדת כאמור בהסכם.
7. להטיל על שר האוצר לתקצב, תוספתית, בתקציב משרד החקלאות ופיתוח הכפר, 2 מסגרות העסקה נוספות של מדריכי שירות ההדרכה והמקצוע במשרד החקלאות ופיתוח הכפר בתחום הבקר לחלב.
8. להטיל על שרת החקלאות ופיתוח הכפר ושר האוצר למנות ועדת מעקב לשם בקרה ופיקוח על יישום ההסכם והחלטת ממשלה זו. חברי הוועדה יהיו: נציג משרד החקלאות ופיתוח הכפר והוא יהיה היו"ר, נציג משרד האוצר, נציג רשות המסים, נציג מועצת החלב ונציג התאחדות מגדלי בקר לחלב. הוועדה תעקוב אחר יישום הסכם זה והשגת יעדיו, ובמידת הצורך תמליץ לשרי החקלאות ופיתוח הכפר והאוצר על עדכון התכנית וצעדים שיידרשו לצורך מימוש העדכון.
9.  להורות לשר האוצר לפרסם צו עדכני לשינוי צו תעריף המכס והפטורים ומס קניה על טובין (להלן: "צו תעריף המכס"), באופן שהמכסים והמכסות החלים בייבוא מוצרי חלב יעודכנו בהתאם למתווה המפורט בנספח א' להחלטה זו, המהווה חלק בלתי נפרד ממנה. 
נספח א'
גבינה וקום (גבינות קשות וגבינות טריות) – פרט מכס 04.06:

שיעור המכס הכללי יעודכן כמפורט להלן - 
	פרט מכס
	עד 31.12.2013 
	שנת 2014
	שנת 2015
	שנת 2016 ואילך

	04.06.1000 גבינה טריה מחלב בקר
	8.5₪ לק"ג
	8.5 ₪ לק"ג
	8.5 ₪ לק"ג
	8.5 ₪ לק"ג

	04.06.1000
גבינה טריה מחלב צאן
	14 ₪ לק"ג
	14 ₪ לק"ג
	14 ₪ לק"ג
	14 ₪ לק"ג

	04.06.2090 גבינה מגורדת
	10 ₪ לק"ג
	9.5 ₪ לק"ג
	9 ₪ לק"ג
	8.5 ₪ לק"ג

	04.06.3000 גבינה מעובדת
	10 ₪ לק"ג
	9.5 ₪ לק"ג
	9 ₪ לק"ג
	8.5 ₪ לק"ג

	04.06.4000 גבינה עם גידים כחולים
	10 ₪ לק"ג
	9.5 ₪ לק"ג
	9 ₪ לק"ג
	8.5 ₪ לק"ג

	04.06.9020 גבינת חלומי
	10 ₪ לק"ג
	9.5 ₪ לק"ג
	9 ₪ לק"ג
	8.5 ₪ לק"ג

	04.06.9090 גבינה אחרת
	8.5 ₪ לק"ג
	8.5 ₪ לק"ג
	8.5 ₪ לק"ג
	8.5 ₪ לק"ג


1. שיעור המכס והכמות במכסה ליבוא מכל העולם (WTO) בפרט מכס 04.06 למעט גבינה טריה מחלב צאן יעודכן כמפורט להלן*- 
	שנה
	מכסה  במכס מופחת (טון)  
	שיעור המכס במכסה

	2013
	3,600
	5.6 ₪ לק"ג

	2014
	4,200
	5.6 ₪ לק"ג

	2015
	4,800
	5.6 ₪ לק"ג

	2016
	5,400
	5.6 ₪ לק"ג

	2017
	6,000
	5.6 ₪ לק"ג

	2018- ואילך
	6,500
	5.6 ₪ לק"ג


1. במידה ועד סוף שנת 2014, לא ייחתמו הסכמי סחר נוספים אשר יכללו הטבה מכסית נוספת, בכמות של 2,000 טון במכס של 5.6 ₪ לק"ג ומטה, ועד סוף שנת 2015, לא ייחתמו הסכמי סחר נוספים אשר יכללו הטבה מכסית נוספת, בכמות של 1,000 טון נוספים במכס של 5.6 ₪ לק"ג ומטה, הכל במסגרת מכסה ליבוא של גבינות בפרטי המכס המפורטים בפרט 04.06, עם שותפות הסחר של מדינת ישראל, תוגדל הכמות במכסה המפורטת בטבלה לעיל כמפורט להלן – 
1. בשנת 2015 תוסף מכסה בסך רבע מהכמות החסרה לשם השלמת תוספת מכסה עד ל-2,000 טון אך לא יותר מ- 500 טון. 
2. החל משנת 2016 ועד לשנת 2018 תוסף בכל שנה מכסה בסך שליש מהכמות החסרה לשם השלמת תוספת מכסה עד ל- 3,000 טון. מובהר כי המכסה החסרה תביא בחשבון את התוספת שהושלמה במסגרת סעיף א'.  
1 . חמאה באריזות מתחת ל-1 ק"ג, ממרחי תוצרת חלב ושמנים ושומנים אחרים המופקים מחלב – פרטי מכס 04.05.1099 , 04.05.2000 ו- 04.05.9000:
תיפתח מכסה כמותית ליבוא מכל העולם (WTO) בשיעור מכס מופחת של 20%     כמפורט להלן - 
	שנה
	עד 31.12.2013
	2014


	2015
	2016 ואילך

	כמות במסגרת מכסה בטון
	500
	750
	1000
	1250


1. חלב ושמנת, בלתי מרוכזים או שאינם כוללים תוספת של סוכר או של ממתיק אחר בעלי תכולת שומן שאינה עולה על 6%– פרטי מכס 04.01.1000 ו- 04.01.2000:
שיעור המכס הכללי יעודכן כמפורט להלן - 

	שנה
	עד 31.12.2013
	2014
	2015
	2016 ואילך

	שיעור המכס
	60%
	55%
	50%
	40%


1. חלב ושמנת, בלתי מרוכזים או שאינם כוללים תוספת של סוכר או של ממתיק אחר בעלי תכולת שומן העולה על 6%– פרטי מכס 04.01.4000 ו- 04.01.5000:
1. שיעור המכס הכללי יעודכן כמפורט להלן –
	שנה
	עד 31.12.2013
	2014
	2015
	2016 ואילך

	שיעור המכס
	7 ₪ לק"ג 

אל"י מ- 60%
	6.5 ₪ לק"ג

אל"י מ- 60%
	6 ₪ לק"ג

 אל"י מ- 60%
	5.5 ₪ לק"ג

אל"י מ- 60%



2. תיפתח מכסה כמותית ליבוא מכל העולם (WTO) בשיעור מכס מופחת של 20% כמפורט להלן – 
	שנה
	עד 31.12.2013
	2014
	2015
	2016 ואילך

	כמות במסגרת מכסה בטון
	500
	750
	1000
	1250


1 . חלב ושמנת מרוכזים או כוללים תוספת סוכר או ממתיק אחר שאינם אבקה – פרט מכס 04.02.9000:
שיעור המכס הכללי יופחת ל- 40%. 

1 . חובצה, חלב ושמנת קרושים, יוגורט, כפיר וכן חלב ושמנת אחרים שהותססו או שהוחמצו אם מרוכזים או אם כוללים תוספת של סוכר או של ממתיק אחר או של חומרים נותני טעם או כוללים תוספת של פרי, של אגוזים או של קקאו – פרט מכס 04.03:
1. שיעור המכס הכללי יעודכן כמפורט להלן- 

	שנה
	עד 31.12.2013
	2014
	2015
	2016 ואילך

	שיעור המכס
	7 ₪ לק"ג 

אל"י מ- 60%
	6.5 ₪ לק"ג

אל"י מ- 60%
	6 ₪ לק"ג

 אל"י מ- 60%
	5.5 ₪ לק"ג

אל"י מ- 60%



2. תיפתח מכסה כמותית ליבוא מכל העולם (WTO) בשיעור מכס מופחת של 20% כמפורט להלן- 
	שנה
	עד 31.12.2013
	2014
	2015
	2016 ואילך

	כמות במסגרת מכסה בטון
	1000
	1250
	1500
	2000


1 . חלב ושמנת מרוכזים או כוללים תוספת סוכר או ממתיק אחר באבקה שסיווגה בפרט מכס 04.02.1000 ו- 04.02.2000 וחמאה באריזות מעל 1 ק"ג שסיווגה בפרט מכס  04.05.1030:
עד לסוף שנת 2018 עדכון המכסים והמכסות החלים ביבוא חלב ושמנת מרוכזים או כוללים תוספת סוכר או ממתיק אחר באבקה שסיווגם פרט מכס 04.02.1000 ו- 04.02.2000 (אבקת חלב) וביבוא חמאה באריזות מעל 1 ק"ג שסיווגה בפרט מכס 04.05.1030 ייעשה בהסכמת משרד החקלאות ומשרד התעשייה, המסחר והתעסוקה. 
***
2. הממשלה הסמיכה את ועדת השרים לענייני חקיקה לאשר, על דעתה, את טיוטת חוק הרבנות הראשית לישראל (הוראת שעה), התשע"ג-2012, שעניינה הארכת תקופת כהונתם של הרבנים הראשיים עד לאחר קיומן של הבחירות  לכנסת ה-19.
