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 התמחורהתמחורהתמחורהתמחור    מודלמודלמודלמודל    ����חוק האריזות חוק האריזות חוק האריזות חוק האריזות 

  כללי

קבוע הסדרי  לעניי� ייצור אריזות וטיפול בפסולת אריזות, האריזות היא ל חוק ו המרכזית שלמטרת

למנוע את הטמנתה ולעודד שימוש חוזר באריזות, , המיוצרת שנועדו לצמצ  את כמות פסולת האריזות

. החוק מבקש להשיג מטרה זו לש  הקטנת ההשפעה השלילית הסביבתית של אריזות ופסולת אריזות

על ידי הטלת אחריות מורחבת על יצרני  ויבואני  להשגת יעדי מחזור של פסולת אריזות מחד, והטלת 

ויות מקומיות) לקבוע הסדרי הפרדה, איסו# ופינוי של אחריות על "אחראי  לפינוי פסולת" (בעיקר רש

 �פסולת אריזות מאיד%. בחוק נקבע כי את חובת היצרני  והיבואני  ייקח על עצמו "גו# מוכר" שימומ

  על ידיה  ויתקשר מול האחראי  לפינוי פסולת לש  כ%.

  
הסביבה על קביעת  (ה) בחוק, תפקידה של ועדת המחירי  הוא להמלי' לשר להגנת23בהתא  לסעי# 

ופינוי  לש  ביצוע הסדרי הפרדה, איסו#לאחראי לפינוי פסולת גו# מוכר בי� מחירי  לעניי� התקשרות 

  בהתא  להסדרי ההפרדה שנקבעו.

        המודלבבניית  המנחי  הקווי 

 מכיוו� שמדובר בשוק בהתהוות שעדיי� לא ברור כיצד יתפתח, הסדרתו � התערבות נדרשת בלבדהתערבות נדרשת בלבדהתערבות נדרשת בלבדהתערבות נדרשת בלבד .א

 .� ככלל קיימת עדיפות לקביעת מחירישמתו% הבנה ככל שתידרש, תהיה בשלבי  על פני זמ

בגו# החוק נת� המחוקק התקשרות בי� שני צדדי  על פי הסכמה וללא התערבות הרגולטור, 

עדיפות לקביעת מחירי ההסדרי  בי� הגו# המוכר לאחראי לפינוי פסולת על יד הצדדי  עצמ  

ימי  מיו  ההכרה בגו# וזאת  90) קובע כי ועדת המחירי  תית� את המלצתה לאחר 3(ה)(23(סעי# 

כדי לאפשר מיצוי של משא ומת� בי� הצדדי ). לכ�, בשלב ראשו� ממליצה הוועדה על תמחור 

הסדרי ההפרדה, האיסו# והפינוי של הפסולת הביתית בלבד, וזאת מתו% הבנה כי בהינת� התמחור 

שוק בזרמי הפסולת הייעודיי  והמסחריי  יאפשרו בסבירות גבוהה יחסית כאמור, תמריצי ה

, וזאת ללא התערבות הסדרי  שנותרו במשא ומת� ביניה הסכמה בנוגע ללצדדי  השוני  להגיע ל

 .שאינה נדרשת על ידי הרגולטור

מכיוו� שכפי שצוי� מדובר בשוק חדש, אשר נמצא בשלבי   �ביי  ביי  ביי  ביי  נורמטינורמטינורמטינורמטיעל פי ערכי  על פי ערכי  על פי ערכי  על פי ערכי  תמחור תמחור תמחור תמחור  .ב

 �לא קיי  בסיס נתוני  רחב בנושא זה, מודל התמחור יתבסס שראשוני  של התפתחות ומכיוו

ברובו על ערכי  נורמטיביי . ועדת המחירי  רואה בשימוש בתמחור על פי נורמות מקובלות 

יו� בי� האחראי  לפינוי פסולת. עיקרו� זה ומניעת המצב חשיבות רבה בשמירה על עיקרו� השוו

בי� האחראי  לפינוי פסולת, עמדו ג  בבסיס החוק  "Cherry picking"שבו הגו# המוכר יבצע 

ככל שהתפתחות השוק ובסיס הנתוני  בעתיד יצריכו זאת,  בעת הדיוני  בוועדת הכלכלה בכנסת.

  .מודלבפרמטרי  הנדרשי  תעדכ� ועדת המחירי  את ה

   .שנית� ככל הפשוט בצורה נבנה המומל'המודל  � פשטותפשטותפשטותפשטות .ג
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  המוצע עקרונות המודל

  המודל חולק לשלושה חלקי  על פי שלושה מקורות פסולת עיקריי :

 זרמי  ייעודיי : .1

זרמי  ייעודיי  כוללי  את כל הפסולת הנאספת בנפרד מהפסולת הביתית. מדובר על פחי הנייר, 

 �כלובי הקרטו�, כלובי הפלסטיק, פעמוניות זכוכית ומרכזי מחזור ומכלי  ייעודיי  נוספי . מכיוו

שמדובר בזרמי  שנאספי  בנפרד מכל סוג פסולת אחרת, פסולת האריזות בזרמי  אלה נחשבת 

ותית" וכמות האריזות בנות המחזור שנית� להפיק מזרמי  אלה גבוהה מאוד. נית� לומר כי "איכ

מנגנו� ההפרדה, האיסו# והמחזור של זרמי  אלה (המכילי  בתוכ  חלק ניכר מפסולת האריזות 

בשוק) עובד בצורה טובה כבר היו  וצפוי היה להשתפר בשני  הקרובות ג  ללא כניסת חוק 

על כ�, המלצת וועדת המחירי  לגבי זרמי  אלה הינה שמירת המצב הבסיסי האריזות לתוק#. 

תמר' את הרחבת  בהתא  להשגת יממ� את חלקו בזרמי  אלה ויהקיי , כאשר הגו# המוכר 

  יעדיו. 

  המנגנו� המוצע:

 :�בהסכ  ההתקשרות בי� אחראי לפינוי פסולת (במקרה זה רשות מקומית) לבי� הגו# המוכר (להל

יהיה סעי# בו מתחייב האחראי לפינוי פסולת להוציא מכרז לבחירת ספק/י  לצור% הצדדי ) 

הצבת מכלי  ייעודיי  בשטחו. מספר המכלי  ייקבע בי� הצדדי  א% יהיה כזה שיניח את דעתו של 

הגו# המוכר כי הוא מאפשר לו לעמוד ביעדיו על פי חוק, בהתא  להסדר ההפרדה שנקבע על ידי 

י פסולת. הגו# המוכר יממ� את חלקו היחסי בהתא  לחלק היחסי של האריזות אותו אחראי לפינו

פחת מכמות המכלי  נכו� להיו  (או תבזר . בכל מקרה כמות המכלי  שתוצב בשטח הרשות לא 

מהכמות שנקבעה כבר על פי מתווה הרחבת המכלי ). מכיוו� שוועדת המחירי  לא מזהה כשל 

ור האמור לעיל, בשלב זה לא רואה הוועדה צור% לתמחר את שוק בנושא הזרמי  הייעודיי  ולא

  רכיב הזרמי  הייעודיי  בהתקשרות בי� הגו# המוכר לאחראי לפינוי פסולת.

  

 פסולת תעשייתית ומסחרית: .2

הפסולת התעשייתית והמסחרית נחשבת ג  היא כ"איכותית" מאוד מבחינת כמות האריזות בנות 

שנאס# כבר היו  בצורה נוס#, המחזור שנית� לאסו# ממנה. למעשה מדובר במעי� זר  ייעודי 

טובה (בעיקר בתעשייה ובמרכזי  מסחריי  גדולי ). על כ�, כמו בזרמי  הייעודיי , ג  כא� ועדת 

אינה רואה צור% להתערב במצב הבסיסי הקיי , כאשר הגו# המוכר יממ� את חלקו המחירי  

לחוק רשאי בית עסק להתקשר ישירות ע  הגו# המוכר  26בזרמי  אלה. יש לציי� כי על פי סעי# 

לעניי� איסו# ופינוי של פסולת אריזות מתחומו. הסכ  התקשרות כזה יהיה כנראה כדאי עבור שני 

# המוכר מדובר כאמור בקבלת פסולת אריזות איכותית אשר תאפשר לו לעמוד הצדדי . עבור הגו

 ביעדיו. בית העסק יקבל כנראה תשלו  (או יחסו% עלויות פינוי) ובכ% יוטב מצבו לעומת היו .

לאור האמור, יש לקוות כי הגו# המוכר ירחיב את האיסו# מהעסקי  הקטני  והבינוניי  וימצה את 

  הקיי  ש  לפי הנתוני  שידועי  לנו. הפוטנציאל הלא ממומש
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  המנגנו� המוצע:

  קיימות שתי אפשרויות בסיסיות:

להוציא  בהסכ  ההתקשרות תתחייב במקרה והגו# המוכר מתקשר מול רשות מקומית היא .א

מכרז לבחירת קבל� פינוי לאיסו# פסולת מסחרית ותעשייתית מבתי עסק בתחומה. בתי העסק 

פ� ירוני או בצורה אחרת) לאסו# ולארג� את פסולת האריזות, באויחויבו (בתוק# חוק עזר ע

מתו% בחלק היחסי של האריזות  יישא הגו# המוכר. הגו# המוכרשתקבע הרשות בהסכמה ע  

  פינוי הפסולת המסחרית מבתי העסק למפעל המחזור.האצירה, האיסו# ובעלויות הפסולת 

 לחוק). 26בות הרשות (לפי סעי# ערללא התהגו# המוכר בתי העסק יתקשרו ישירות ע   .ב

  

בדומה לנושא הזרמי  הייעודיי , ג  בנושא הפסולת התעשייתית והמסחרית ועדת המחירי  לא 

   מזהה כשל שוק ולכ�, בשלב זה לא רואה הוועדה צור% לתמחר זר  זה.

  

 פסולת ביתית: .3

מכילה אריזות שמשקי הבית משליכי  ו"איכותה" תהיה תלויה בעיקר בהסדר  הפסולת הביתית

ההפרדה שתקבע הרשות המקומית, בהיענות של התושבי  ובאכיפה שתתבצע. התמחור יתבצע 

בהתא  לשני סוגי הסדרי  כפי שיתוארו בהמש%. העיקרו� המנחה בתמחור יהיה תשלו  על פי 

ודי ומזר  הפסולת התעשייתית והמסחרית, לא קיי  כיו  ערכי  נורמטיביי . בשונה מהזר  הייע

מנגנו� להפרדת, איסו#, פינוי וטיפול בפסולת האריזות בזר  הביתי, על כ� ממליצה הוועדה על 

.�  מנגנו� תמחור כדלקמ
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        מודל תמחור הפסולת הביתית

  > פינוי�> איסו# �אצירה) הפרדה (כולל  שרשרת התמחור תתבסס על המרכיבי  הבאי :

בכל שלב בשרשרת יממ� הגו# המוכר את חלקו היחסי בעלות (החלק היחסי של האריזות בפסולת) 

והרשות המקומית תממ� את שאר העלות. חלק האריזות היחסי ייקבע על פי נורמה בהסתמ% על עבודות 

שרשרת התמחור לעיל הוא מקצועיות שנעשו וייעשו בהמש% בנושא. מחולל העלות בשלבי  שהוצגו ב

נפח הפסולת (וכנגזרת מכ% נפח האצירה הנדרש), בניגוד למשקל הפסולת שהוא מחולל העלות 

ת הטיפול בפסולת (תחנת המעבר, המיו� והטיפול). נזכיר כי רבשלבי  המאוחרי  יותר של שרש

  וק.תמחור שלבי  מאוחרי  אלה אינו נכלל במסגרת תפקידה של ועדת המחירי  על פי הח

  

 :ההפרדה הסדרי

להגנת הסביבה, את הסדרי כאמור, על פי החוק, אחראי לפינוי פסולת יקבע, בכפו# לאישור המשרד 

 המוכרי  להסדרי  תתייחסועדת המחירי  זה, ההפרדה, האיסו# והפינוי של פסולת אריזות. בשלב 

   :הבאי 

  יבש"): �("רטוב פסולת זרמישני הסדר  .1

  לשני זרמי : הביתבמשק  תתבצע הפרדת פסולת .א

  המכיל את שאריות המזו� בלבד.  –זר  רטוב נקי (פסולת פריקה ביולוגית) •

ולת אריזות וכל פסולת יבשה המכיל כל פסולת שאינה פריקה ביולוגית לרבות פס –זר  יבש •

  אחרת.

  חזור: תתבצע הפרדת פסולת במרכזי מ .ב

במידת    עירוניי  ועיבויי קיימי  בקרנות הרחוב ובמרכזי חזורבמרכזי מ המש% שימוש

  קרטו�, נייר, זכוכית, מכלי פלסטיק ועוד).  �"זרמי  ייעודיי " (הצור% 

  

  :אריזות (בו קיי  פח המיועד לאריזות בנפרד)הסדר  .2

, כאשר אחד מזרמי  אלה יהיה פח שני זרמי פחות לל במשק הבית תתבצע הפרדת פסולת .א

  המחזור הייעודיי .המיועד לפסולת אריזות אשר לא תיכנס למרכזי 

  חזור: תתבצע הפרדת פסולת במרכזי מ .ב

במידת  קיימי  בקרנות הרחוב ובמרכזי  עירוניי  ועיבויי  חזורבמרכזי מ המש% שימוש

  קרטו�, נייר, זכוכית, מכלי פלסטיק ועוד). �"זרמי  ייעודיי " (הצור% 

  

לפינוי פסולת, הגו#  הוועדה ערה למצבי  בה  ייקבעו הסדרי  נוספי  המוסכמי  על האחראי

המוכר והמשרד להגנת הסביבה. ע  זאת, בשלב זה לא תתייחס הוועדה לתמחור הסדרי  נוספי . 

ככל שייקבעו הסדרי  שוני , אשר אינ  תואמי  את מודל התמחור להל�, ייקבעו המחירי  

  להסדרי  אלה באופ� עצמאי בי� האחראי לפינוי פסולת לבי� הגו# המוכר.
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 :שני זרמי פסולת הסדרתמחור 

בהתא  להסדר זה האריזות שמשליכי  משקי הבית אמורות להימצא ב"פח היבש" (פרט לאריזות 

הנמצאות בזרמי  הייעודיי ). הגו# המוכר יישא את חלקו היחסי בעלות ההפרדה (כולל האצירה), 

סולת הנמצאת האיסו# והפינוי של פסולת האריזות (אשר על פי הנורמה מהווה חלק יחסי א% ורק בפ

הוועדה רואה חשיבות רבה בפח היבש). בכדי לקיי  בצורה המיטבית, ככל שנית�, את עקרונות החוק 

מהקבוע בנורמה הגו# אריזות מנגנו� בדיקה של "איכות" הפח היבש. במידה והפח מכיל יותר  בהפעלת

מהקבוע  אריזותהמוכר יממ� חלק גדול יותר מחלקו הנורמטיבי ולהיפ%, במידה והפח מכיל פחות 

בנורמה הגו# המוכר יממ� חלק קט� יותר. הבדיקה תיעשה באמצעות מנגנו� שייקבע בי� הצדדי  

.(�  (למשל סקרי  תקופתיי , בדיקות פתע או טכנולוגית בדיקה במתקני המיו

הגו# המוכר לא יממ� את מרכיבי העלות של הפסולת בפח הרטוב (בו תהיה פסולת אורגנית שאינה 

 כוללת פסולת אריזות על פי הנורמה).

  

החלק היחסי בו צרי% לשאת הגו# המוכר יחושב על פי נפח האריזות הנורמטיבי מחולק בנפח 

מרו חישובי העלות ל"עלות הנורמטיבי של כלל הפסולת בפח היבש (ע  זאת, לצור% הנוחות הו

.("�  לטו

  

הפסולת העירונית (לא כולל פסולת עירונית שאינה מפונה על ידי הרשות המקומית) בישראל הרכב 

  :1מוצג בטבלה הבאה 2011בשנת 

  

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

"כ סה אריזות לא נפח  אריזות נפח משקל"כ סה אריזות לא משקל אריזות משקל סוג
 *נפח

 50% 4% 46% 23% 5% 18% פלסטיק

 0% 0% 0% 4% 3% 1% זכוכית

 31% 6% 24% 29% 10% 19% וקרטו� נייר

 4% 3% 1% 9% 4% 5%  מתכת 

 15% 15% 0% 36% 36% 0% אחר

 100% 28.6% 71.4% 100% 56.7% 43.3% "כסה

  .המוצגי  הינ  נתוני נפח לאחר דחיסה*הנתוני  
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:3הנתוני  הבאי בכדי לקבוע את העלות הנורמטיבית לפינוי טו� פסולת של הזר  היבש נדרשו   

 
 1,100 360 סוג מיכל (ליטר)

 59% יחס דחיסת הפסולת
 58 19 ק"ג פסולת בפח יבש 

(בש"ח)יבש  פח �אחד  עלות לפינוי  4.4 13.6 
�    235235235235    232232232232        (בש"ח)(בש"ח)(בש"ח)(בש"ח)    ההההיבשיבשיבשיבש    פסולתפסולתפסולתפסולת    עלות פינוי לטו�עלות פינוי לטו�עלות פינוי לטו�עלות פינוי לטו

 1,090 250 עלות רכש פח יבש (בש"ח)
 �(בש"ח)(בש"ח)(בש"ח)(בש"ח)    ההההיבשיבשיבשיבשפסולת פסולת פסולת פסולת עלות הו� לטו� עלות הו� לטו� עלות הו� לטו� עלות הו� לטו  19191919    26262626    

    258258258258    סה"כ עלות משוקללת לטו� פסולת יבשה (בש"ח) סה"כ עלות משוקללת לטו� פסולת יבשה (בש"ח) סה"כ עלות משוקללת לטו� פסולת יבשה (בש"ח) סה"כ עלות משוקללת לטו� פסולת יבשה (בש"ח) 

 
 

ש"ח (ללא מע"מ) וחלק הגו# ש"ח (ללא מע"מ) וחלק הגו# ש"ח (ללא מע"מ) וחלק הגו# ש"ח (ללא מע"מ) וחלק הגו#     258258258258עלות המשוקללת לטו� פסולת יבשה עומדת על עלות המשוקללת לטו� פסולת יבשה עומדת על עלות המשוקללת לטו� פסולת יבשה עומדת על עלות המשוקללת לטו� פסולת יבשה עומדת על ההההמכא� יוצא שמכא� יוצא שמכא� יוצא שמכא� יוצא ש
). ). ). ). 71.471.471.471.4%%%%ש"ח לטו� (ש"ח לטו� (ש"ח לטו� (ש"ח לטו� (    184184184184המוכר בעלות זאת עומד על המוכר בעלות זאת עומד על המוכר בעלות זאת עומד על המוכר בעלות זאת עומד על      

  

 :אריזותהסדר תמחור 

(פרט לאריזות  "האריזותהאריזות שמשליכי  משקי הבית אמורות להימצא ב"פח בהתא  להסדר זה 

, הפרדה (כולל אצירה) . הגו# המוכר יישא את חלקו היחסי בעלותהנמצאות בזרמי  הייעודיי )

בנוס#, ממליצה הוועדה כי הגו# המוכר יישא בכל עלויות הבינוי  הפינוי של פסולת האריזות.ו האיסו#

הסדר זה, חלקו היחסי של בבת פח אריזות (בא  נדרשות עלויות כאמור). כמוב� שהנדרשות לש  הצ

. ג  במקרה זה מומל' כי יהיה מנגנו� בדיקה של איכות פח 100%הגו# המוכר יהיה באופ� נורמטיבי 

  האריזות ותשלו  בהתא .

פסולת  יש לציי� כי הגו# המוכר לא יממ� את מרכיבי העלות של הפסולת בפח הרטוב (בו תהיה

אורגנית שאינה כוללת פסולת אריזות על פי הנורמה) ובפח היבש א  קיי  (בו לא אמורה להימצא 

  פסולת אריזות על פי הסדר הפרדת פסולת זה).

  

ועדת המחירי  לא מזהה כשל שוק , 100%המוצג חלקו היחסי של הגו# המוכר הינו מכיוו� שבהסדר 

התקשרות בי� הגו# המוכר לבי� האחראי לפינוי פסולת בנוגע הפוטנציאלי ולכ� לא רואה צור% בתמחור 

להסדר זה. מטבע הדברי  יידרש הגו# המוכר לממ� את כלל העלויות הקבועות בחוק לצור% יישו  

  הסדר זה.

         

                                                 
 החברה למשק וכלכלה בשינויי  המתחייבי  ממעבר לשני זרמי פסולת.הנתוני  מבוססי  על מכרז שערכה  3
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  נוספות הערות

א% ורק בתמחור ההסדרי  בה  אי� כפי שבא לידי ביטוי במודל לעיל, ועדת המחירי  התמקדה  .א

כבר היו  מנגנו� שפועל בצורה טובה או שיש סבירות גבוהה שיקו  עבור  מנגנו� כזה. ע  זאת, 

הוועדה תבצע מעקב אחר התפתחות השוק ומנגנוני ההסדרי  שייקבעו בפועל. במקרה שבו תזהה 

וס#, יש לציי� כי התמחור הוועדה כשל שוק או מנגנו� שאינו יעיל, תישקל התערבות נוספת. בנ

 בנוגע שונה להסכ  יגיעו שהצדדי  הנמנע מ� לא. נורמטיבי תמחור הינו הוועדה ידי על שהתבצע

� במידה כאמור בהסכ  בעיה רואה אינה הוועדה. ההתקשרות למחירי בנוגע או הפעולה למנגנו

 ביעדי עמידה מאפשר, פסולת לפינוי האחראי  כל כלפי שוויוניאת מטרת החוק,  מקיי  והוא

 .הוגנת שאינה בצורה בשוק אחרי  בשחקני  פוגע ואינו החוק

הפח לא יחול בשנתיי  הראשונות להסדר על ישוב  מומל' כי המנגנו� המוצע לבדיקת "איכות" .ב

, זאת במידה ואותו ישוב יבקש שלא להחיל מנגנו� כזה �4כלכלי השווה או נמו% מ�בדירוג חברתי

מטבע הדברי  כלכלי נמו% יהיה �מתו% הבנה שלישובי  בדירוג חברתי. המלצה זו נובעת מראש

בצורה מיטבית בטווח הזמ� הקצר. בכדי למנוע את  קשה יותר לבצע את הסדרי ההפרדה הנדרשי 

אלה תמיכה נורמטיבית בזמ� ההתארגנות, וזאת מתו%  לישובי המתואר, מוצע לתת הנצחת המצב 

 המקובלי  סטנדרטי לעמוד בישוב הארו% הסדר כזה יבטיח ה� את יכולת ההזמ� ראייה כי בטווח 

 מאיד%. על פי החוק ביעדיומחד ולגו# המוכר אפשרות לעמוד הסדרי ההפרדה של 

רוב מרכיבי התמחור ה  עלויות אשר סביר להניח שישתנו על פני זמ�. כמו כ�, ההנחות לגבי הרכב  .ג

 ,�הפסולת ג  ה� ישתנו ע  הזמ� בהתא  לסקרי  ולנתוני  חדשי  שמתפרסמי  מפע  לפע . לכ

 של מרכיבי העלות במודל.  שנתייתבצע עדכו� במידה ויידרש, הוועדה ממליצה כי 

 י שוק הפסולת בישראל בכלל ושוק המחזור בישראל בפרט סובל הנוכחית הזמ� לנקודת נכו� .ד

המונופסוני או  וינצל את כוח בשוק השחקני  אחדממספר קט� של שחקני . קיי  חשש כי 

 מונופסוני כוח ניצול של כאמור מקרי  מקרוב תבח� היא כי מודיעה הוועדההמונופוליסטי בשוק. 

 להגבלי  לרשות לפנייה במקביל תשקול, שכזה ניצול ותזהה ובמקרה בשוק מונופוליסטי או

  שנוצר. השוק בכשל להתחשב בכדי התמחור מודל את לשנות העסקיי 

 הטיפול של עירוני החו' המקטע את לתמחר חוק פי על נדרשת אינה המחירי  ועדת, כאמור .ה

). יחד ע  זאת, הוועדה רואה לנכו� כי התמחור שייקבע בי� הצדדי  והטיפול המיו�(שלבי  בפסולת

 העקרונות שנקבעו במודל המוצע ג  בשלבי  אלה.  עלכללי ובשינויי  המתחייבי   באופ�יסתמ% 

 


