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מינהל התקינה
1953–ג "חוק התקנים תשיפעילות הממונה על התקינה מכוח 

1979–ט "תשל[ נוסח חדש]פקודת היבוא והיצוא ומכוח 

.מכריז על רשמיות התקנים; ממנה את הממונה על התקינה-שר הכלכלה 

.אחראי על אכיפת התקנים הרשמיים-הממונה על התקינה 

סמכות בלעדית להכנת התקנים  . תאגיד סטטוטורי-מכון התקנים הישראלי 

.מפעיל את תו התקן; מאושר לבצע בדיקות התאמה לתקנים; בישראל

https://www.nevo.co.il/law_html/law01/232_001.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/72786.htm


:תחומי אחריות מנהל התקינה

הוראות  -. בקרה ואכיפת התקנים הרשמיים בישראל, הכרזה-
.  בייבוא ובשיווק, התקנים הרשמיים מחייבות בייצור

קביעת משטר בדיקות יבוא למוצרים שחלים עליהם תקנים -
.  רשמיים

.פיקוח ואכיפת התקנים הרשמיים בשלב שיווק-



מהו תקן
תקן

מסמך בו מפורטות הדרישות הטכניות החלות על מוצר או על  כללים  
.טכניים של תהליך עבודה

הכנת תקנים

.מכון התקנים באמצעות וועדות תקינה ציבוריות–גורם מבצע 

,  העלאת רמת האיכות, שיפור רמת הבטיחות, שפה משותפת–מטרת התקן 
.רגולציה טכנית/אסדרה, הסרת חסמי סחר



מעמד התקנים
תקן וולונטרי

(3500-התקנים בישראל ככ"סה)

(:תקנים640-כ)תקן רשמי 

על ידי שר הכלכלה והתעשייהאכרזה

:רשמיותלאכרזתעילות 
שמירה על בריאות הציבור

שמירה על בטיחות הציבור

הגנה על איכות הסביבה

אספקת מידע

אבטחת תאימות או חליפיות של מוצרים 

מניעת נזק כלכלי משמעותי בתחום מוצרי הבנייה  

שמפרט שלו נקבע , לא ייצר אדם מיצרך": לחוק התקנים( א)9סעיף -
אלא אם התאימו המצרך או ......ולא, ולא ייבאו, ולא ימכרנו, כתקן רשמי

."תהליך העבודה לדרישות התקן הרשמי

(:תקנים48)חובת תו תקן 
הטלת החובה על ידי שר הכלכלה והתעשייה-

ולא  ... ,לא ייצר, לא ירכיב אדם" : לצו התקנים( א)2סעיף -
שהמפרט שלו נקבע כתקן רשמי אלא אם ניתן  ...ימכור מצרך 

..."לו היתר מן המכון לסמנו בתו תקן

הוראות התקנים  
הרשמיים מחייבות  

בייבוא ובשיווק, בייצור



יבוא מוצרים שחל עליהם תקן רשמי  
רמתלפי,בדיקהרמותלארבעהמיובאיםהמוצריםחולקו2005בשנת-

.ובטיחותוהציבורלבריאותבהםהטמונההסיכון

. טובין שרמת הסיכון הטמונה בהם היא הגבוהה ביותר-1קבוצה •

"(  אישור דגם)"אישור מעבדת בדיקה לדגם הטובין –התנאי לשחרור טובין בקבוצה זו 
"(.בדיקת משלוח)"ואישור מעבדת בדיקה למשלוח הטובין 

–התנאי לשחרור הטובין בקבוצה זו . טובין שרמת הסיכון הטמונה בהם היא בינונית-2קבוצה •
".קסיס"או במסלול התאמה לתקינה זרה " הצהרה"ובנוסף הגשת " אישור דגם"הצגת 

.טובין שרמת הסיכון הטמונה בהם היא נמוכה-3קבוצה •

בחתימתו של היבואן או במסלול התאמה  " הצהרה"הגשת –התנאי לשחרור טובין בקבוצה זו 
(  קסיס)לתקינה זרה 

.י הצרכן"ולא ע, טובין המיועדים לשימוש בתעשייה בלבד-4קבוצה •

שחרור טובין אלה לא יהא מותנה בקבלת אישור עמידה בדרישות הממונה על התקינה או

י הממונה על"עח"לצי( 2()ג)2אישור שחרור מותנה ויינתן לגביהם פטור מראש לפי סעיף 

.התקינה
7



.לאורך השנים חל ניוד של תקנים בין קבוצות היבוא השונות

חלה  , כחלק מרפורמת היבוא ובהתאם להערכת סיכונים, 2021בנובמבר 

.העברה מאסיבית של תקנים מקבוצה מחמירה לקבוצה מקלה

נוידו תקנים נוספים לקבוצת , 2022בעקבות רפורמה נוספת שחלה ביוני 

. יבוא מקלה

תקינה זרה  -הופעל מסלול חדש , בנוסף למסלול התקינה הישראלית

".קסיס"

1 3

משטר יבוא–תקנים רשמיים 



מבנה מנהל התקינה

הממונה על התקינה

זרוע תקנים 
ואישורים

זרוע מנהלי  
תחומים  
מקצועיים

תחום כימיה

תחום חשמל

תחום מכניקה

תחום בניין

מנהל תחום  
אישור והכרת  

מעבדות

סגן הממונה על  
התקינה

זרוע בקרה 
ביבוא

זרוע פיקוח 
ואכיפה



יחידת פיקוח ואכיפה

מנהל תחום בכיר אכיפה 
ופיקוח

צוות  
פיקוח  
מרכז

צוות  
פיקוח  

צפון

צוות  
פיקוח גני  
משחקים

צוות פיקוח  
ירושלים  
והדרום

צוות  
אכיפה  
פלילית

צוות  
אכיפה  
מנהלית



סמכויות הפיקוח
:1979-ט"תשל[ נוסח חדש]לפקודת היבוא והיצוא ( א.)טו2י סעיף "עפ-

יהיו נתונות לממונה על התקינה ולמפקח שהוא עובד משרד הכלכלה  , .....לשם פיקוח על הסדרת יבוא טובין" 
, לחוק האמור( 1ב)-ו( ב)10לחוק התקנים כל הסמכויות המנויות בסעיף ( 1א)10והתעשייה שמונה לפי סעיף 

ובלבד שקיבלו הכשרה מתאימה כפי שהורה הממונה על , (2ב)10בשינויים המחויבים ובכפוף להוראות סעיף 
"  התקינה בנושאים הנוגעים לפקודה זו

:1953-ג"לחוק התקנים תשי( 1ב)-ו( ב)10י סעיפים "להלן סמכויות המפקח עפ-

בו מייצרים מחזיקים או מבצעים עבודה על מוצרים להם נקבע חלות תקן  בכל עת ולכל מקוםלהכנס1.
.פרט למקומות המשמשים למגורים בלבד, רשמי

.מוצר לצורך בדיקת במעבדה מאושרת לעמידה בתקןליטול2.

.ימים7מוצר שלא ניטל לצורך בדיקה תוך שמירתלהורות על 3.

.ז"לדרוש מכל אדם הנוגע בדבר למסור פרטים אישיים ולהציג ת4.

שיכול להוכיח או להקל בביצוע הקלות להוראות  להציג כל מידע או מסמך לדרוש מכל אדם הנוגע בדבר 5.
.שבחוק התקנים

באישור הממונה על התקינה או מי שהוסמך , ים במקרים בהם וקיים חשש לעבירה פלילית/מוצרלתפוס6.
.  על כך מטעמו



סמכויות הפיקוח

לדרוש מכל אדם למסור לו את שמו ומענו ולהציג לפניו תעודת  : (3()ב)10פ סעיף "ע•
;זהות או תעודה רשמית אחרת המזהה אותו

כל מידע להציג לפניו , מעוסקלרבות , לדרוש מכל אדם הנוגע בדבר: (4()ב)10פ סעיף "ע•
;  בהם כדי להבטיח או להקל את ביצוען של ההוראות לפי חוק זהשיש או מסמך 

הממונה והמפקח יהיו רשאים לדרוש גם מידע או מסמך אף אם לא הודיע להם עוסק לפי  

.ובלבד  שנוכחו כי קיים טעם לדרישת המידע הנוסף כאמור, (א()1()2א)9סעיף 



תהליך הטיפול מנהלי

נטילה

העברה למעבדת בדיקה  

תעודת בדיקה

לא מתאים לתקןמתאים לתקן

פתיחת תיק  
פיקוח

סגירת תיק
הנחיות ראש תחום  

לטיפול מנהלי

טיפול מנהלי
צו  / מתן הוראה/ אי התאמה

מנהלי
הפרת אמון

ניתוב תיק להליך אכיפה  
פלילית/מנהלית

עבודהתוכנית
מידע ממוקד  

תלונות/

חובת היבואנים



טיפול מנהלי בתיק פיקוח



הפרת אמון

לפקודה הממונה על ( ב)ה2י סעיף "עפ•
מפר  "התקינה רשאי לקבוע כי יבואן הוא 

אם לדעתו התקיימו התנאים  , "אמון
הקבועים לשם כך בפקודת היבוא והיצוא 

הנחיות הממונה  "ב8ובהתאם לאמור בפרק 
על התקינה לעניין יבוא טובין שחל עליהם 

:כמפורט" תקן רשמי



עילות להפרת אמון
(שיווק לפני קבלת אישור מכירה/ הפרת התחייבות .1

במקרה שבו יבואן קיבל אישור שחרור תחת התחייבות והתקבלה התחייבותו שלא למכור את  
 .זוהפר התחייבותו הטובין עד לבדיקה במחסניו ובידי המעבדה מידע נתמך בראיות כי היבואן 

או כאשר היבואן אינו מאפשר  , יובהר לעניין זה כי ככל שהטובין לא יימצאו בחזקת היבואן
י הממונה על התקינה לבדוק ולוודא את הימצאות הטובין  "למעבדה או למפקח שהוסמך ע

( .לפקודה( 3()ו)א2סמכות הממונה לפי סעיף )הדבר יחשב כמכירה ללא אישור , בחזקתו

,  היבואן ייבא טובין או ביקש לייבא טובין על יסוד מידע כוזב או שגויהצהרה כוזבת . 2

(.לפקודה ( 1()ו)א2סמכות הממונה לי סעיף )לרבות באמצעות מסמכים כוזבים או שגויים 

היבואן מונע מהמעבדה להשלים את הליך אישור המשלוח  -הפרת תנאים והוראות.3

ולא ניתנה הארכה למועד  ( מיום הפקת אישור השחרור תחת התחייבות)חודשים  6בפרק זמן של 
(.לפקודה ( 2()ו)א2סמכות הממונה לפי סעיף )זה 

היבואן לא שתף פעולה עם מעבדת בדיקה במסגרת הליכי  -הפרת תנאים והוראות . 4

סמכות  )בקרת משלוחים מיובאים במסלולי הצהרות כפי שהנחה הממונה על תקינה לבצע 
(.לפקודה ( 2()ו)א2הממונה לפי סעיף 



:ליבואן בסטטוס מפר אמון לא יינתן
.לצו יבוא חופשי( 2()ג)2לפי הוראות סעיף פטור•
יבוטל מיד עם הכנסתו של היבואן  , ובאם ניתן, ח תקופתי"אישור תל•

.לסטטוס מפר אמון
על עמידה בדרישות הממונה לטובין שניתן לגבם היתר סימון  אישור תקופתי•

יבוטל מיד עם  , ובאם ניתן לפני מועד קביעת סטטוס מפר האמון, בתו תקן
.היתר הקביעה

.לאומית-התקינה הביןיכולת לייבא טובין במסלול התאמה לדרישות •
,  יכולת לייבא טובין במסלול התאמה לדרישות התקן הישראלי הרשמי•

.3-ו2בקבוצות טובין 
אישור שחרור תחת התחייבות מהמכס אלא אם הופקדה ערבות בנקאית  •

הממונה רשאי להורות במקרים מסוימים כי לא  . בהתאם לנהלי הממונה
.יינתן להם אישור שחרור תחת התחייבות כלל

יוצא  –במידה והיבואן כבר נמצא במסלול ההקלות . מסלולי ההקלות•
.מיידימהמסלול באופן 



נוהל ניתוב תיקים  
11/05/2021מתאריך 2מהדורה 

.הגדרת הכללים לניתוב תיקי האכיפה בין הליך מנהלי להליך פלילי•

הגדרת קריטריונים ותנאים לסיום טיפול בתיק אכיפה בשלב הליך •
.ללא פתיחה בהליך פלילי, מנהלי

הגדרת מצבים בהם נדרשת פתיחת הליך פלילי וכן הסדרת כללים  •
.לסיום ולסגירה של תיקי אכיפה

https://www.gov.il/BlobFolder/policy/enforcement_files_routing_procedure/he/procedures_nforcement-files-routing-procedure-01-06-22.pdf


אכיפה מנהלית
:המסגרת החוקית•

בחוק התקנים•
.מינהלייםאמצעי אכיפה –לחוק ' פרק ט•

.יח16-א16סעיפים •

2018-ט"תשע, (הפחתה של סכומי עיצום כספי)תקנות התקנים •

2021-א"תשפ, (אופן פרסום בדבר הטלת עיצום כספי)תקנות התקנים •

בפקודת היבוא והיצוא•
.יז לפקודה14-א14סעיפים •

2018-ח"תשע, (הפחתה של סכומי עיצום כספי)תקנות היבוא והיצוא •

https://www.nevo.co.il/law_html/law01/232_001.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/72786.htm
תקנות היבוא והיצוא (הפחתה של סכומי עיצום כספי), תשע"ח-2018


אכיפה מנהלית
:דוגמאות לסעיפים חוק התקנים



אכיפה מנהלית
:דוגמאות לסעיפים פקודת היבוא והיצוא



הליך הטלת העיצומים הכספים

הודעה על  
כוונת 

התראה/חיוב
זכות הטיעון

קבלת החלטה  
לאחר השימוע

עיצום כספי

דרישת תשלום

המרכז לגביית  
קנסות

פרסום באתר  
האינטרנט של  

המשרד



סעיפיםישנםוכןתאגידלביןיחידשהואמפרביןההבחנהישנהעיצומיםסעיףבכל•
.למעבדותייעודיים

:א16סעיףפ"עהעיצומיםסכומי•

.ליחיד10,750₪עד5,130₪

.לתאגיד27,300₪עד15,400₪

.למעבדהח"ש51,660

:לחוק התקנים( 1()ג)א16סעיף -משווק/הגנה למוכר•

או  (1()א)9יבואן בדבר התאמת המצרך לדרישות סעיף /ככל שמחזיק באישור מאת היצרן
.אם סומן המצרך בתו תקן לא יטיל הממונה על העוסק עיצום כספי

–( א)ב16הטלת עיצום בנסיבות מחמירות לפי סעיף •

.  א16הסכום יהיה פי אחד וחצי מהסכומים הנקובים בסעיף 

.הפרה הנוגעת למספר רב במיוחד של מצרכים-"נסיבות מחמירות"

אכיפה מנהלית
:התראה/הודעה על כוונת חיוב





:התקניםלחוקד16סעיףפ"עהטיעוןזכות•

.בכתביהיההשימוע1.

לבקשהלהיעתרהאםישקולהממונה,פ"בעשימועלבקשרשאיהמפר2.
.לנסיבותבהתאם

מיום שקיבל הודעה על  , ימים לטעון טענותיו45למפר פרק זמן של 3.
.כוונת חיוב

.ימים נוספים45-הממונה רשאי להאריך את פרק הזמן לשימוע ב4.

אכיפה מנהלית



אפשרויות–קבלת החלטה לאחר השימוע

(.דחיית טיעונים)הכספי עיצום 1.

.א16בסעיף ההפרות הבאות יגררו חיוב של פי אחד וחצי מהסכומים הנקובים -התראה מנהלית2.

-הפחתת סכום העיצום3.

2018-ח"תשע, (הפחתה של סכומי עיצום כספי)תקנות היבוא והיצוא פ "ע

;  אחוזים20–בשלוש השנים שקדמו להפרה  כל הוראה לא הפר 1.

;אחוזים10–בשלוש שנים שקדמו להפרה אותה הוראה לא הפר את 2.

;אחוזים30–המפר הפסיק את ההפרה מיוזמתו ודיווח עליה לממונה 3.

.אחוזים20–להנחת דעתו של הממונה על התקינה , המפר נקט פעולות למניעת הישנות ההפרה ולהקטנת הנזק4.

ישנן נסיבות אישיות קשות המצדיקות שלא למצות את הדין עם המפר /בשל נסיבות אישיותיחידהפחתה למפר 5.
.אחוזים35-הפחתה 

. כלומר קבלת טיעוני המפר באופן מלא-העיצום הכספיביטול 3.

אכיפה מנהלית

תקנות היבוא והיצוא (הפחתה של סכומי עיצום כספי), תשע"ח-2018


סכום העיצוםהפרות בית העסקמוצר

ברווזי גומי

.  בתקןמכר מצרך שלא עומד . 1

סימון  .2

.הממונהלא פרסם הודעה מטעמו לפי דרישת . 3

25,670  ₪
15,400₪
25,670 ₪

.בתקןמכר מצרך שלא עומד . 1

.סימון.2

.הממונהלא פרסם הודעה מטעמו לפי דרישת . 3

.השמידלא . 4

.למכורהפסיק /לא אסף . 5

25,670₪
15,400₪
25,670₪
25,670 ₪
25,670 ₪

מחולקותקופסאות אוכל 

NAהתראה מנהלית

.בתקןמכר מצרך שלא עומד . 1

.מותנההפר שחרור . 2

25,670₪
25,530  ₪

צבעי מים

NAהתראה מנהלית

NAהתראה מנהלית

NANA

2022סיכום נתוני אכיפה מנהלית לשנת 



אכיפה פלילית
המסגרת החוקית•

בחוק התקנים•
.עונשין–' פרק י•

.א17-17סעיפים •

בפקודת היבוא והיצוא•
.עונשין-יח לפקודה14סעיף •

.אחריות נושא משרה בתאגיד–יט 14סעיף •



אכיפה פלילית
:ל"בהתאם לנסיבות הנלהליך פלילי תיק ינותב -פ נוהל ניתוב תיקים"ע•

חשש בהסתברות גבוהה לפגיעה  עם 14מוצרים שנועדו לשימוש לתינוקות או לילדים עד גיל הפרות לגבי . 1

.בבריאותם או בבטיחותם

ומשמעותית לשלומו או בריאותו או בטיחותו של חשש בהסתברות גבוהה לפגיעה מידיתהפרות שיש בהן . 2

.אדם

.הפרת צו מנהלי, כתב אישום תלוי ועומד, הרשעה פלילית :מפר חוזר חשד כלפי . 3

מידת  , הראיות מצביעות על דפוס פעולה חוזר ולא על טעות חד פעמית-שיטתיות בהפרה :להפרה בוטה חשד . 4

.מעורבות גבוהה של הנהלת העוסק בהפרה וכדומה



אכיפה פלילית
:דוגמאות לסעיפים חוק התקנים



אכיפה פלילית
:דוגמאות לסעיפים פקודת היבוא והיצוא



אכיפה פלילית
עונשין  

חודשים או18מאסר של שישה חודשים עד •

,  בחוק העונשין( 4()א)61כפל קנס האמור בסעיף •
(.חוק העונשין–להלן )1977-ז"התשל



2022שנת גזרי דין והסדר מותנה , הרשעות

מספר תיקי אכיפההתחייבותגזר הדיןהחלטת בית משפטקטגוריית המוצר

3שנים  3ל₪ 100,000התחייבות 70,000₪הרשעהצעצועים

2שנים  3ל₪ 80,000התחייבות 40,000₪הרשעה  צעצועים

₪1 14,400הסדר מותנהמעבדות  

₪ 10,000הרשעהתחפושות לילדים
1

צעצועים

הרשעה

75,000 ₪3

צעצועים
הרשעה

30,000₪2



חובות היבואנים
א לפקודת היבוא והיצוא היבואנים יקיימו את 2י סעיף "עפ

:לרבות הדגשים הבאים, כל דיןמכחהחובות המוטלות עליהם 

.היבואניםיירשם במרשם היבואן 1.

הנדרשים על פי  ישמור את כל הפרטים והמסמכים היבואן 2.
כחלק  . ההוראות והצווים המוצאים מכוחה, הוראות הפקודה

אשר יכלול את  , לדגם" תיק מוצר"על היבואן לשמור על , מכך
.כל הפרטים הנדרשים בתוספות לפקודה

לשם  יאפשר למעבדת בדיקה לקיים את כל הנדרש היבואן 3.
.קיום הוראות פקודת היבוא והיצוא והוראות כל דין



שהגיש  יקיים את כל ההצהרות וההתחייבויות היבואן . 4
.במסגרת בקשותיו השונות לאישור הדגם וכיוצא בזה

מסוים במשלוח  בדיקה של טובין יבואן בביצוע החל . 5
לא ,  י מעבדת בדיקה אחת"מסוים לצורך אישור המשלוח ע

את ביצועה של בדיקת הטובין  להמשיךיהיה רשאי הוא 
את ביצוע הבדיקה להתחילהאמור באותו המשלוח או 

למעט אם קיבל  , האמורה מחדש אצל מעבדת בדיקה אחרת
לכך אישור מראש ובכתב מהממונה על התקינה ובהתקיים  

לדעת הממונה וכפי  , נסיבות חריגות המצדיקות זאת
.שיפרט



משרד הכלכלה והתעשייה| תקינה –המינהלאתר •

(www.gov.il).

מדריך ליבוא מוצרים לפי תקינה רשמית  -מדריך ליבואן•
(www.gov.il)משרד הכלכלה והתעשייה| ובינלאומית 

משרד הכלכלה והתעשייה| תיקי מוצר לדגם -מוצר תיק •
(www.gov.il)

מדיניות אכיפה  -מסמך מדיניות אכיפה בתחום התקינה •
(www.gov.il)משרד הכלכלה והתעשייה| בתחום התקינה 

קישורים נוספים

https://www.gov.il/he/departments/topics/standartization/govil-landing-page
https://www.gov.il/he/Departments/Guides/standartization_import?chapterIndex=1
https://www.gov.il/he/departments/general/standarts-portfolio-200721
https://www.gov.il/he/Departments/policies/standards-enforcement



