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הצעת חוק חובת המכרזים (תיקון – שילוב עסקים קטנים ובינוניים), 
התשע"ז–2017
	תיקון סעיף 1
	1. 
	מטרה – מטרת תיקון זה לאפשר לעסקים זעירים, קטנים ובינוניים, המהווים את השדרה הרחבה של העסקים בישראל לזכות בחלקם ההוגן במכרזי הגופים, שחוק זה חל עליהם, ללא הכבדות המכוונות לעצם היותם עסקים זעירים, קטנים ובינוניים, שכן ההוצאה מקורה בתקציב המדינה.
בחוק חובת המכרזים, התשנ"ב–1992
 (להלן – החוק העיקרי), בסעיף 1, אחרי ההגדרה "המועצה להשכלה גבוהה" יבוא:

	
	
	"רשויות מקומיות" – עיריות, מועצות מקומיות ומועצות אזוריות.

	תיקון סעיף 2 (א)
	2.
	בסעיף 2 (א) לחוק העיקרי, לאחר המילים "המועצה להשכלה גבוהה" יבואו המילים: "ורשויות מקומיות"

	תיקונים עקיפים
	
	(1)  סעיפים 197 ו-198 לפקודת העיריות [נוסח חדש] יימחקו
תקנות העיריות (מכרזים), התשמ"ח – 1987 - בטלות
(2) סעיף 192 לצו המועצות המקומיות (א) – התשי"א 1950 יימחק
התוספת הרביעית לצו המועצות המקומיות (א) - תימחק
(3)  סעיף 89 לצו המועצות המקומיות (מועצות אזוריות) יימחק
התוספת השנייה לצו המועצות המקומיות (מועצות אזוריות) תימחק

	
	(א)
לא ייפסל עסק, שביכולתו לעמוד בתנאי המכרז, רק על שום היותו עסק זעיר, קטן או בינוני.    

	הוספת סעיף 2ג
	3.
	אחרי סעיף 2ב לחוק העיקרי יבוא:

	
	
	"שילוב עסקים זעירים, קטנים ובינוניים"
	2ג.
	(א)
לא ייפסל עסק, שביכולתו לעמוד בתנאי המכרז, רק על שום היותו עסק זעיר, קטן או בינוני.    

	
	
	
	
	
	
	(ב)  במכרזים שהיקף העבודה ו/או השירות הנדרש בהם לא עולים על 5 מיליון שקלים חדשים, תותר ההשתתפות רק לעסקים זעירים וקטנים. לא ניגשו עסקים זעירים וקטנים למכרז כאמור, תותר השתתפות לכל משתתף.
(ג) מכרזים שהיקף העבודה ו/או השירות הנדרש בהם עולה על 5 מיליון שקלים חדשים, אך לא עולה על 10 מיליון שקלים חדשים, תותר השתתפות רק לעסקים זעירים, קטנים ובינוניים. לא ניגשו עסקים זעירים, קטנים ובינוניים למכרז כאמור, תותר השתתפות לכל משתתף.

	
	
	
	
	(ד)
פורסם מכרז לפי הוראות חוק זה, ולאחר שקלול התוצאות קיבלו שתי הצעות או יותר תוצאה משוקללת זהה שהיא התוצאה הגבוהה ביותר, ואחת מן ההצעות היא של עסק זעיר או עסק קטן או של עסק בינוני, תיבחר ההצעה של העסק הזעיר, או העסק הקטן או העסק הבינוני כזוכה במכרז כאמור וזאת בתנאי שהחברה אינה חברת בת של חברה גדולה אחרת.
(ה)  זכה במכרז עסק, שאיננו עסק זעיר או עסק קטן או עסק בינוני, הוא יחויב לבצע לפחות 20% מהיקף העבודה באמצעות עסקים זעירים, קטנים ובינוניים. 


	הוספת סעיפים
לתוספת 
(סעיף 2א(ב))                
	
	בתוספת אחרי סעיף 4 יבוא:

	
	תוספת
	
	
	



        טור א'                               טור ב'
___________________________________________
5. פריסה ארצית

    לא תידרש כתנאי להשתתפות במכרז פריסה ארצית. במקרה הצורך תחולק הארץ לאזורים והתנאים שיידרשו בכל איזור יותאמו להיקף העבודה וצרכי האיזור.
6. מדרג ערבויות
במכרזים בהם עורך המכרז מאפשר להשתתף גם בחלק מהמכרז




מי שניגש לחלק מהמכרז, יפקיד ערבות באופן פרופורציונאלי
להיקף השתתפותו ולא ערבות כוללת בגין כלל המכרז


דברי הסבר
על אף שחוק חובת המכרזים קבע עיקרון יסוד שהוא מתן הזדמנות שווה והוגנת לכל עסק, להשתתפות במכרזי המגזר הציבורי, במציאות אין זה כך.
כוחות פנימיים מתוך משרדי המגזר הציבורי, האמונים על ביצוע המכרזים, פועלים בשיטות שונות, באופן המתעל את עיקר ביצוע המכרזים לחברות הגדולות יותר.
כללית אפשר לומר שהפקידות המבצעת מעדיפה תמיד לעבוד מול מעט חברות גדולות מאשר לפתוח הזדמנות הוגנת גם בפני חברות זעירות, קטנות ובינוניות.
היקפי הרכש המקומי של המגזר הציבורי עם עצומים ומתבטאים בעשרות רבות של מיליארדי שקלים. כתוצאה מהתנהלות לא הוגנת, אי השוויון במשק בין החברות הגדולות לזעירות, הקטנות והבינוניות הולך, מתרחב ומעמיק ויחד איתו גם מעמיק אי השוויון החברתי. בעלי החברות הגדולות נהנים מעושר מופלג, בעוד שבעלי חברות זעירות, קטנות ובינוניות נהנים ממחזורים מצומצמים.
כל עוד מדובר בתחרות הקיימת בתחום המגזר העסקי הפרטי, אין זה ראוי שתהיה התערבות של המחוקק, אך ככל שמדובר בהוצאות תקציביות של גופים ציבוריים על סוגיהם השונים שמקור הכנסתם הוא מהמסים אותם גובה המדינה או הרשויות המקומיות, אסור שמצב זה יימשך.
אחד מהמצבים של אי שוויון חמור השורר במגזרי המשק שיש לשנותו.
במציאות הוכח, ששינוי זה לא יוכל להיעשות בדרך של רצון טוב ויש הכרח והוראות חוק מחייבות שיתעלו ביצוע הוצאות תקציביות של גופים ציבוריים גם אל מגזר העסקים הזעירים, הקטנים והבינוניים. הוראות הצעת החוק, שגובשה כאן על-ידי לשכת המסחר תל-אביב והמרכז, הינן פרי של לימוד מתוך ניסיון ישיר בנושא מורכב זה והפיכתן לחוק מדינה תיצור מהפכה בעלת השלכות עצומות בכל הקשור באיזונים שבמשק, עידוד התחרות, שוויוניות בהזדמנות והרמת השדרה הרחבה של מגזר העסקים הזעירים, הקטנים והבינוניים. 
הרחבת היקף הזכייה של עסקים זעירים, קטנים ובינוניים במכרזי המגזר הציבורי היא אינטרס לאומי. יש בה כדי לקדם ולשפר את כלכלת מדינת ישראל, שכן העסקים הזעירים, הקטנים והבינוניים מהווים את השדרה הרחבה ביותר של העסקים במדינת ישראל והם מנוע הצמיחה האמיתי של המשק. הדבר יוביל גם לכניסה של שחקנים חדשים שוק ויעורר את התחרות, שבאופן טבעי גם אמורה להוריד מחירים ממנו ייהנה הציבור כולו. 
הצעת חוק זו נועדה לתקן עיוות היסטורי, ולפיו חוק חובת המכרזים לא חל על הרשויות המקומיות בישראל. הרשויות המקומיות בישראל מחויבות בעריכת מכרזים מכוח מקורות משפטיים אחרים (סעיף 197 לפקודת העיריות, סעיף 192 לצו המועצות המקומיות, סעיף 89 לצו המועצות המקומיות (מועצות אזוריות)) שהם רזים יותר מבחינת החובות בהן מחויבות הרשויות המקומיות לעומת החובות החלות על מי שחוק חובת המכרזים חל עליו. אין שום סיבה להבדל בין משרד ממשלתי לבין רשות מקומית והגיע העת שגם הרשויות המקומיות בישראל יחסו תחת כנפיו של חוק חובת המכרזים. אחידות זו, פרט להיותה צודקת וראויה, תמנע אי וודאות ותסייע מאוד לעסקים זעירים, קטנים ובינוניים להשתלב בעוגת המכרזים של הרשויות המקומיות, הרבה מעבר לנתח, ממנו הם נהנים היום.  
הצעת החוק מבקשת לקבוע עוד, כי במכרזים ששווי העבודה/שירות הנדרש בהם, איננו עולה על 5 מיליון שקלים, יוכלו להתמודד במכרז רק עסקים זעירים וקטנים. כמו כן, במכרזים שהיקף העבודה/שירות הנדרש בהם עולה על 5 מיליון שקלים, אך איננו עולה על 10 מיליון שקלים, יוכלו להשתתף במכרז רק עסקים זעירים, קטנים ובינוניים וזאת על מנת לפתוח את השוק לכניסה של חברות זעירות, קטנות ובינוניות ולאפשר להן לקבל נתח גדול יותר מהקיים במכרזי המגזר הציבורי. 
כמו כן, ההצעה מבקשת לתת עדיפות לעסקים זעירים, קטנים ובינוניים, בסיטואציה בה בניקוד הכולל של וועדת המכרזים קיבל עסק זעיר, קטן או בינוני ניקוד זהה לעסק גדול ולחייב בבחירת הזוכה אותו עסק זעיר, קטן או בינוני.
הצעת החוק מבקשת בנוסף לקבוע, כי במכרזים בהם זכה עסק שאיננו עסק זעיר, קטן או בינוני, הוא יהיה חייב לבצע 20% מהעבודה או השירות המבוקש באמצעות עסק זעיר, קטן או בינוני. 
הצעת החוק מבקשת להוסיף לתוספת לחוק, המונה רשימה של קריטריונים, שעורך מכרז לא יסטה מהם, אלא אם ינמק את הסטייה, שני נושאים חשובים, שמהווים חסם כניסה רציני בפני עסקים קטנים ובינוניים והם: פריסה ארצית ומדרג של ערבויות.
פריסה ארצית מהווה חסם רציני, בפני עסקים זעירים, קטנים ובינוניים. במקרים בהם נדרש שירות ברחבי הארץ, אין מניעה, שהארץ תחולק לאזורים ובכל איזור ייערך מכרז, בהתאם לתנאים ולדרישות הספציפיות של אותו איזור. הדבר לא ימנע השתתפות של עסקים שיש להם פריסה ארצית, אבל יאפשר כניסה של עסקים זעירים, קטנים ובינוניים, שאין להם שום דרך לעקוף את תנאי הפריסה הארצית. 
כמו כן, במכרזים בהם ניתן לגשת רק לחלק ממכרז, אין סיבה לדרוש ממי שמעוניין להתמודד על חלקים ספציפיים במכרז להפקיד ערבות כוללת, כאילו הוא משתתף בכל המכרז. הפקדת ערבות כאמור מכבידה מאוד על עסקים קטנים ובינוניים והיא איננה מידתית.
קבלת הצעת החוק מהווה מהפיכה חיובית בדיני המכרזים ותרגום אמירות בדבר חשיבות ונחיצות עסקים זעירים, קטנים ובינוניים במשק, לכדי מעשה חקיקה מחייב, שיש בו כדי לשנות את המציאות הכלכלית ולהגדיל בצורה ניכרת את שילובם של עסקים זעירים, קטנים ובינוניים במכרזי המגזר הציבורי, שממומנים מכספי משלם המיסים.  
---------------------------------

הוגשה ליו"ר הכנסת והסגנים

והונחה על שולחן הכנסת ביום

(תיקון מס' 19) תשס"ח-2008














� ס"ח התשנ"ב, עמ' 114.
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