להלן פרק מתוך סיכום ישיבת הממשלה מיום 25.1.10 העוסק בעובדים זרים בענפים השונים:

הממשלה המשיכה לדון בעניין מדיניותה בתחום העובדים הזרים הכלולה בקווי היסוד של ממשלות ישראל האחרונות אשר קבעו את הטיפול בתופעת העובדים הזרים בישראל כאחד מעקרונות היסוד של המדיניות הכלכלית חברתית וזאת לנוכח ההשפעות השליליות של ריבוי העובדים הזרים בישראל, הכוללות, בין השאר, גידול בשיעור האבטלה בקרב בעלי השכלה נמוכה, פגיעה בשכר העובדים הישראלים ועיכוב בהתייעלות, בתיעוש ובביצוע השקעות הון בענפים עתירי עובדים זרים. 

יצוין, כי הגירה לצרכי עבודה היא תופעה בינלאומית נרחבת המונעת על ידי פערים בשכר וברמת החיים בין מדינות מתפתחות למפותחות. המדינות המפותחות, המהוות יעד להגירה, מפעילות תכניות לניהול הגירת העובדים כדי להגן על כוח העבודה המקומי על מנת שלא תיפגע תעסוקתו ולא יפחת שכרו.

נכון לדצמבר 2009 ישנם כ-255 אלף עובדים זרים בשוק העבודה בישראל הנחלקים באופן הבא:
עובדים חוקיים- כ- 77 אלף עובדים זרים חוקיים מועסקים ב- 5 ענפים מרכזיים - סיעוד, חקלאות, בניין, מסעדות אתניות אסיאתיות ותעשייה (יוער כי בענף הסיעוד קיימים כ-55,000 היתרים ללא הגבלה של מכסות). בנוסף, נכנסים מדי יום לישראל כ- 28,000 עובדים פלסטינים בהיתר כדין, וכ-25,000 עובדים פלסטינים אשר מועסקים כדין על ידי ישראלים מחוץ לתחומי הקו הירוק. 

עובדים לא חוקיים- לצד מכסות העובדים הזרים החוקיים אותן קבעה הממשלה, שוהים בישראל שלא כדין ומבלי שיש בידיהם אשרות עבודה מעל ל- 125 אלף עובדים זרים (לפי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה ונתוני משרד הפנים לשנת 2008.


חשוב לציין, כי בנוסף לאוכלוסיה שפורטה לעיל נמצאים בישראל למעלה מ-19 אלף מסתננים מגבול מצרים, מקצתם בלבד מוכרים כפליטים ומרביתם שוהים בארץ באשרה ארעית עד לסיום בחינת מעמדם והאפשרות להשיבם למדינות המוצא. קבוצה גדולה מהמסתננים השתלבה באופן בלתי חוקי בשוק העבודה. בנוסף לקבוצה זו ישנה גם קבוצה של שוהים פלסטינים בלתי חוקיים אשר מספרם מוערך באופן גס על ידי גורמי המקצוע בכ-25 אלף.


שיעור העסקת עובדים זרים ביחס לכלל העובדים במגזר העסקי בישראל גבוה בממדים חריגים מהמקובל בעולם המערבי. שיעור העובדים הזרים המועסקים בעבודות שאינן דורשות השכלה מכלל המועסקים בעבודות אלה חריג אף יותר. כך למשל, שיעור העובדים הזרים מסך המועסקים הכולל במגזר העסקי עמד בשנת 2008 על 10.4%, וזאת כאשר שיעור האבטלה במדינת ישראל עמד בשנת 2008 על 6.1% (ועומד נכון לדצמבר 2009 על 7.8%). יצוין כי שיעור האבטלה בישראל גבוה במיוחד בקרב עובדים ישראלים לא משכילים, המתחרים על מקומות העבודה בהם מועסקים עובדים זרים.

בשנים האחרונות מסתמנת התרופפות ביישום החלטות ממשלה קודמות ובפעולות האכיפה של הממשלה בתחום העובדים הזרים הן כלפי מעסיקים שלא כחוק והן כלפי שוהים בלתי חוקיים, דבר המקשה על ההתמודדות עם תופעת העובדים הזרים הלא חוקיים. התרופפות זו באה לידי ביטוי בעיכוב ביישום החלטות ממשלה ובכלל זה אי-עמידה ביעדי ההרחקה של עובדים זרים לא חוקיים שקבעה הממשלה ואכיפה לא מספקת בעניין מעסיקי עובדים זרים שלא כחוק.

לאור האמור תפעל הממשלה במישורים הבאים:
1. הגברת  האכיפה כלפי מעסיקי עובדים זרים שלא כחוק וייעולה;
2. צמצום מספרם והרחקתם של שוהים שלא כדין ושל עובדים זרים לא חוקיים;
3. צמצום התמריץ להבאת עובדים זרים וטיפול בנושא גביית דמי תיווך בניגוד לחוק;
4. העלאת המודעות הציבורית לתופעת העובדים הזרים הלא חוקיים וכן להעדפת עובדים ישראלים , ככל שניתן
;
5. מעקב ובקרה אחר יישום החלטות הממשלה השונות בנושא עובדים זרים.

פירוט צעדי הממשלה לאורך השנים קיבלו ממשלות ישראל מספר החלטות ממשלה המעגנות את המדיניות בנושא עובדים זרים ובהן: 

החלטת ממשלה מס' 147 מיום 12.05.2009 שעניינה מדיניות הממשלה בנושא עובדים זרים ועידוד תעסוקת ישראלים הכוללת בין היתר מתווה פוחת למכסות בענפים השונים;
החלטת ממשלה מס' 3996 מיום 24.08.2008 שעניינה מדיניות הממשלה בנושא עובדים לא ישראלים והגדלת אפשרויות התעסוקה של ישראלים אשר, בין היתר, אימצה את דו"ח הועדה בראשות המשנה לנגיד בנק ישראל הפרופ' צביקה אקשטיין בנושא עיצוב מדיניות בנושא עובדים לא ישראלים.


החלטת ממשלה מס' 3434 מיום 13.04.2008 שעניינה הקמת רשות האוכלוסין, ההגירה ומעברי הגבול במשרד הפנים
;
החלטת ממשלה מס' 2211 מיום 12.8.2007 שעניינה הגדלת אפשרויות התעסוקה של ישראליים;
החלטת ממשלה מס' 1586 מיום 22.4.2007 בנושא אג'נדה כלכלית חברתית למדינת ישראל לשנים 2010-2008;

החלטת ממשלה מס' 447 מיום 12.9.2006 שעניינה שינוי שיטת ההעסקה של עובדים זרים בענף החקלאות;

החלטת ממשלה מס' 448 מיום 12.9.2006 שעניינה הסדרת השירות לנזקקים לשירות סיעודי.

החלטות ממשלות ישראל בשנים האחרונות עולות בקנה אחד עם מישורי הפעולה המפורטים לעיל ועל כן הממשלה מחליטה לפעול להמשך יישומן בתיקונים ובתוספות שיפורטו להלן.


נדבך חשוב נוסף המהווה חלק בלתי נפרד ממאמצי הגברת האכיפה והענישה נגד מעסיקי עובדים זרים שלא כחוק הנו הודעתו של מנהל רשות המסים לשר האוצר כי במסגרת עריכת שומות לשנת המס 2010 ואילך, לא יוכרו למעסיק הוצאות השכר הנוגעות להעסקת עובד זר שאינו חוקי וכי במסגרת תכנית העבודה של רשות המסים לשנת 2010 ואילך, ייערכו ביקורות ניהול ספרים לצרכי מס, אצל נישומים המעסיקים עובדים זרים בניגוד לחוק על מנת לוודא שהעסקת עובדים זרים שלא כדין לא לוותה גם בעבירות מס שונות.

בתום הדיון החליטה הממשלה כדלקמן:


הגברת האכיפה כלפי מעסיקי עובדים זרים שלא כחוק וייעולה
 
1. להטיל על שר המשפטים לפעול להשלמת תיקון החקיקה המוצע בהצעת חוק עובדים זרים (הגברת האכיפה - העסקה שלא כדין), התש"ע-2009 אשר אושרה בוועדת השרים לענייני חקיקה ביום 6.12.09, ככל הניתן, לא יאוחר מיום 17.3.10.

2. להטיל על שר המשפטים לתקן את תקנות העבירות המנהליות (קנס מינהלי- עובדים זרים), התשנ"ב-1992, לעניין סכומי הקנסות המנהליים, בהתאם לסעיף 10 להחלטת הממשלה מספר 147 מיום  12.05.09, ובשינויים המתחייבים מהצעת החוק האמורה בסעיף 1 ולהגישם לאישור ועדת חוקה חוק ומשפט של הכנסת עם אישורה של הצעת החוק..                                       

3. להטיל על שר המשפטים לתקן את ‏חוק המרכז לגביית קנסות, אגרות והוצאות, התשנ"ה-1995 כך שימונה עורך דין עובד מדינה הכשיר להתמנות לשופט שלום, אשר יוענקו לו ביחס לחייבי המרכז לגביית קנסות, אגרות והוצאות, הסמכויות הבאות:                      :                              
א. הטלת הגבלות על חייבים בדומה להגבלות הקבועות בפרק ו'1 לחוק ההוצאה לפועל, התשכ"ז-1967: 

(1) מתן צווי עיכוב יציאה מן הארץ בכדי למנוע סיכול גביית החוב;
(2)  הגבלת חייב מלקבל דרכון ישראלי לפי חוק הדרכונים, התשי"ב - 1952;
(3) הגבלת חייב כלקוח מוגבל מיוחד לפי חוק שיקים ללא כיסוי, התשמ"א-1981;
(4) הגבלת חייב מייסד תאגיד או מהיות בעל עניין בתאגיד; 
(5) הגבלת חייב מקבל, מלהחזיק או מלחדש רשיון נהיגה; 
(6) מניעת שימוש בכרטיסי חיוב כהגדרתם בחוק כרטיסי חיוב, התשמ"ו-1986. 

ב. סמכות למינוי כונס נכסים בהתאם להוראות פרק ה' לחוק ההוצאה לפועל, התשכ"ז-1967; 
תזכיר חוק כאמור יופץ בתוך שבועיים ממועד קבלת החלטה זו.

4. להטיל על הממונה על יחידת הסמך לעניין עובדים זרים (להלן - הממונה), בהתייעצות עם  הממונה על יחסי עבודה במשרד התעשייה, המסחר והתעסוקה, לקבוע בנוהל חובה על מעסיק של עובד זר בכלל הענפים להעביר את שכרו של העובד באמצעות הפקדתו לחשבון בנק על שמו של העובד הזר בלבד, כך שלמעביד או לצד ג' כלשהו שאינו קרוב משפחה מדרגה ראשונה של העובד לא תהא זכות או ייפוי כוח לפעול בחשבון כאמור. בנוסף, לחייב את המעסיק לכלול חובה זו בחוזה ההעסקה שלו עם כל עובד זר וכן לחייב את המעסיק לשמור אסמכתאות לביצוע הפקדות שכר העובד לחשבון האמור ולהציגם לרשויות האכיפה לפי דרישה. 

5. תיקון סמכויות הממונה -                                                      

א. להטיל על שר הפנים לתקן את סעיף 1טו' בחוק עובדים זרים, התשנ"א-1991 (להלן - חוק עובדים זרים) כך שתוארך התקופה לגביה הממונה יהיה רשאי לבטל היתר שניתן למעסיק או לסרב ליתן היתר כאמור, לתקופה של שלוש שנים, במקום שנה הקבועה כיום, וזאת גם במקרה של הפרת תנאי בהיתר אשר נקבע על ידי הממונה, למעסיק מסוים, לסוגי מעסיקים או לכלל מעסיקי עובדים זרים וזאת לאחר מתן זכות שימוע למעסיק כמפורט בסעיף האמור בחוק. תזכיר חוק כאמור יופץ בתוך שבועיים ממועד קבלת החלטה זו                          

ב. להנחות את הממונה כי במקרים בהם העסיק מעביד בעל היתר עובדים זרים שלא כדין או  העסיק מספר עובדים העולה על המכסה שהותרה לו להעסיק על פי ההיתר או על פי נוהל ניוד עובדים שקבע הממונה, עליו לבטל את ההיתרים שבידי המעסיק, כולם או חלקם, בתוך מסגרת זמן קצובה ומצומצמת אותה יקבע הממונה, למעט בנסיבות מיוחדות אותן יקבע הממונה בנוהל, והכול תוך בחינת כל מקרה לגופו ובהתחשב בנסיבותיו. יובהר כי הנחיה זו לא תחול על קשיש המעסיק עובד סיעודי                                              .

6. להקים צוות בינמשרדי בהשתתפות נציגי משרדי האוצר, הפנים, ביטחון הפנים, המשפטים, החקלאות ופיתוח הכפר, הרווחה והשירותים החברתיים, התעשייה, המסחר והתעסוקה, והמוסד לביטוח לאומי אשר יבחן את כלי האכיפה השונים, יישומם ויעילותם, ובמידת הצורך יגבש המלצות לשינויים ו/או עדכונים ביחס לכלי האכיפה השונים ומתן הבהרות לציבור מעסיקי העובדים הזרים. הצוות יסיים את עבודתו בתוך 6 חודשים ממועד קבלת החלטה זו                                                            .

